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Secretariatul Parlamentululi
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 36 din Legea nr.60/2012

privind incluziunca sociala a pcrsoanelor cu dizabilitati
(nr. 244 din 16.07.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si a
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmatoarelc
considerente.

I. Aspecte de ordin gencral si proccdural

1. Proiectul de Icge a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa dc catrc dl Adrian
Belii, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corcspunde prevederilor art. 73
din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de rcglementare modificarea articolului 36 din Lcgea
nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanclor cu dizabilitdti, sub aspectul
completarii listei subiectilor pasibili dc subventionare partiala din partea statului, prin
includerea Centrului de asamblare si reparatie (mentcnantd) a carucioarelor din cadrul
Asociatiei Obstesti ,Societatea Invalizilor din Republica Moldova”, precum si modificarea
scopului acordarii subventiilor partiale, din ,facilitarea accesului persoanelor cu
dizabilitati la obiectivele si manifestarile culturale” in ,facilitarea masurilor de inclu/iune
sociala a persoanelor cu dizabilitati”.

3. Cu referire la impactul economico-financiar, conform Notei informative,
implementarea prevederilor proiectului de lege implica cheltuieli financiare suplimcntare
din bugetul de stat Tn marime de 500,0 mii lei, care urmeaza sa fie identificatc si
redirectionate de la alte programc de asistenta sociala in procesul de rectificare a Legii
bugetului de stat pentru anul 2024, nr.418/2023.

in context, fara a diminua importanta initiativei legislative, atentiondm asupra
necesitatii respcctarii prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, a
Hotaréarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interprctarea prevederilor art. 131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si ale art. 58 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului, potrivit carora proiectul de lege poate fi adoptat doar in conditiile
acceptarii prealabde de catre Guvern.

Aceasta conditie imperativa necesita a fi respectata, or, nerespectarea ci constituie o
incalcare a proccdurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in domcniul bugetar (a
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se vedea Hotararile Curtii Constitutionale nr. 29/2001,8 6; nr.2/2014, 8§ 48 si 74;
nr.11/2014, § 42; nr.23/2019; nr.8/2021, §84).

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusiva a Parlamentuhii, in
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. n vederea respectarii art. 21 alin. (1) lit. ) si art. 32 alin.(i) din Legea nr. 100/2017,
proiectul de lege necesita a fi supus consultarii publice si avizarii de catre autoritatile a caror
competentda au tangenta directa sau indirecta cu obiectul de reglementare al proiectului
actului normativ. in sensul dat, consideram oportuna avizarea proiectului in cauza dc catre
Ministerul Muncii si Protectiei Socialc si Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati, care este organul colegiai consultativ, instituit cu scopul dc a monitoriza
implementarea si promovarea politicii dc stat in domeniu (acte normative, strategii,
programe, planuri de actiuni etc.) si a Conventiei ONU privind drcpturilc pcrsoanclor cu
dizabilitati, de a asigura pentru aceasta categorie de populatie posibilitati egale de realizare
a drepturilor si libertatilor fundamentale la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii.

I1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

1. Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea alin. (21) al art. 36 din Legea
nr.60/2012 in sensul puncrii in sarcina statului a obligatiei privind subventionarca partiala
a asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitati in vederea facilitarii masurilor dc
incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Consecvent, precizam ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 60/2012, incluziunea sociala
presupune un ansamblu de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei
sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sportului, ocrotirii sanatatii, informarii
si comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, prccum si din alte domenii
destinate integrarii persoanelor cu dizabilitati in societate.

Prin urmare, avand in vedere, ca noua redactie a alin.(2’) nu spccifica concret carc
sunt masurile ce urmeaza a fi subventionate partial de catre stat pcntru incluziunea soeiald
a persoanelor cu dizabilitati, reiese ca tot ansamblu de masuri si actiuni multidimensionale
din domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sportului,
ocrotirii sanatatii, informarii si comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii,
precum si din alte domenii destinate integrarii persoanelor cu dizabilitati Tn socictatc in
sensul art. 2 din Lcgea vizatd, urmeaza sa fie subventionate partial de catre stat.

Subsidiar mentiondm c&, in conformitate cu alin.(2) al art. 36 din Legea nr.60/2012,
anual prin legea bugetului dc stat, statul subventioneaza partial procurarca utilajului si a
materiei prime, crearea locurilor de munca, de asemenea compenseaza partial contributiile
de asigurari sociale de stat achitate de catre intreprinderile specializate ale Societatii
Invalizilor din Republica Moldova, Societatii Orbilor din Republica Moldova si Asociatiei
Surzilor din Republica Moldova, precum si de catrc intreprinderile sociale dc insertie al
caror capital social este detinut Tn proportie de 100% de societatile si asociatiile obstesti ale
persoanelor cu dizabilitati, create pentru rcalizarea scopurilor statutare proprii, in cadrul
carora 50% si mai mult din numarul total al lucratorilor angajati sint persoane cu
dizabilitati.

Suplimentar retinem cd, Nota informativa nu reflecta pe deplin rationamentul
interventiei legislative sub aspectul acordarii subventiilor partiale din partea statului, per
general, pentru toate masurile ce se atribuie notiunii de incluziune sociala. ()r, nota
informativa rcda argumente ce vizeaza, stricto sensu, necesitatca includerii Centrului de
asamblare si reparatie (mentenantd) a carucioarelor din cadrul Asociatiei Obstesti



~S0cietatea Invalizilor din Republica Moldova” in lista subiectilor-beneficiari de subventii,
reiesind din necesitatea imbunatatirii mobilitatii fizice a persoanelor cu dizabilitati.

n sensul celor expuse, se sugereaza autorului reanalizarea normei propuse si, dupa
caz, reformularea acesteia in raport cu scopul urmarit expus in nota informativa la proiect,
totodata, fiind asiguratd corespunderea normei cu criteriul claritatii si predictibilitatii, intru
evitarca unor dificultdti la implementarea acesteia.

2. La Art. | din proiect, pentru o exprimare adecvata in context, recomandam
expunerea textului ,Asociatia Obsteasca ,Societatea Invalizilor din Republica Moldova"
pentru Centrul de asamblare si reparatie (mentenantd) a carucioarelor  din dispozitia
alin. (21) din art.36 dupa cum urmeaza: ,Centrul de asamblare si reparatie (mentenanta) a
carucioarelor al Asociatiei Obstesti,Societatea Invalizilor din Republica Moldova"

in concluzie, proiectul de lege poate fi supus examinarii in sedintd plenara cu luarea in
considerare a sugestiilor din prezentul aviz. Asupra oportunitatii promovarii si adoptarii
proiectului de lege urmeaza sa se expuna Parlamentul in sedinta plenara.
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