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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru completarea articolului 27 din Legea nr.344-XIII din 23 decembrie 1994

privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6802 din 14.09.2020

la proiectul de lege pentru completarea articolului 27 din Legea nr.344-
XH din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
{Gagauz-Yeri)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional ia promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari. asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anun‘gat’ si scopui real al proiectului

Nota informativé nu stabileste un scop bine definit, insad acesta poate fi dedus din normele formulate
prin proiect. Tn sensul dat, proiectul are drept scop instituirea unui nou mecanism de abordare a
promovarilor legislative, care s tind cont de interesul national, cét si de interesul autonomiei,
precum si sporirea credibilitdtii dintre autoritdti n cadrul asigurdrii dezvoltdrii durabile a UTA
Gagauzia.

Anaiizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.27 din Legea nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagduziel (Gagduz-Yeri), fiind instituite reglementari care
previd ci “Proiectele de legi pentru modificarea si/sau completarea prezentei legi pot fi adoptate de
Parlament numai dupéi avizarea lor pozitivd de cdtre Adunare Populard a UTA Gdgduzia. Avizul se
adoptd prin hotdrdrea Adundrii Populare cu votul majoritdtii deputatilor alesi”.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, proiectul promoveaza interesul
public privind dezvoltarea si modernizarea legislatiei cu privire la statutul juridic special al unitatii
teritoriale autonome Gagduzia.

Cu toate acestea, prin instituirea unui nou mecanism de promovare a procesului legislativ referitor
la Gigiuzia, prevederile propuse nu asigurd interesul public invocat, or Parlamentul reprezintd
expresia manifestdrii suveranitdtii nationale, a vointei poporului, iar impunerea cerintei de avizare a
proiectelor de legi referitoare la Gagauzia cu Adunarea Populard a UTA Gagduzia este o cerintd
excesiva si limiteaza atributiile Parlamentului in domeniul legislativ, ceea ce este contrar prevederilor
Constitutiei.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a}) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

h) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;



d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativd nu justificd necesitatea elaborarii proiectului,
nefiind Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. In acest sens,
nota informativd nu cuprinde argumente plauzibile referitor la oportunitatea stabilirii unui nou
mecanism de promovare a modificarilor ce se vor opera la Legea nr.344/1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagduz-Yeri) si care se vor adopta de Parlament, doar dupd avizarea pozitiva de
cdtre Adunarea Populara a UTA Gagauzia.

Conform art.2 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, ,Suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in
formele stabilite de Constitutie”.

Art.60 din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativda a statului.

Potrivit Comentariului iz Constitutia Republicii Moldova, “Art. 60 din Constitutie calificd Parlamentul
ca organ reprezentativ suprem al poporului, atribuindu-i locul de frunte in ierarhia autoritdtilor
publice. [...] Parlamentul indeplineste una din cele mai importante functii ale statului — stabilirea
cadrului legisiativ. [...] De aceea Constitutia calificG Parlamentul ca organ reprezentativ suprem al
poporului. [...].” '

Parlamentul reprezintd expresia manifestarii suveranitatii nationale, a vointei poporului, respectiv
atributiile Parlamentului in domeniul legislativ nu pot fi limitate contrar prevederilor Constitutiei.
Curtea Constitutionala a invocat in Hotararea nr.31 din 10.11.97 cu privire la interpretarea art. 61
alin. {2) si (3), art. 63 alin. (1), (2) si {3}, art. Il din Titlul VIl cd, Parlamentul Republicii Moldova
reprezintd expresia manifestarii suveranitdtii nationale, a vointei poporului - unicul titular al puterii
politice.

Totodatd, se invocad si Hotdrarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitdtii unor
prevederi din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februzarie 2000 cu modificérile si
completdrile operate prin Legea nr.726-XV din 7 decembrie 2001 si Legea nr.833-XV din 7 februarie
2002, nr. 46 din 21.11.2002, unde Curtea a mentionat ca Parlamentul emite legi in toate domeniile
vietii sociale vitale pentru organizarea si desfasurarea vietii societdtii pe baze democratice si n
conditiile respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Conform rationamentelor reiterate supra, Parlamentul are calitatea de organ reprezentantiv suprem
si este unicd autoritate legislativd. Existd riscul ca prin stabilirea cerintei de avizare pozitivd cu
Adunarea Populard a UTA Gagauzia a proiectelor de legi referitoare la Gagauzia, Parlamentul nu va
putea sa adopte modificdrile legislatiei referitoare la Gagduzia, iar rolul sdu de unicd autoritate
legislativd sa fie irealizabil.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: “Realizarea prevederilor proiectului de lege nu necesitd alocarea unor
mijloace financiare suplimentare.”



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticaie
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Il.2. Coerenta legislativa a prolectului

fn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, fapt ce va aduce atingere rolului Parlamentului Republicii Moldova la
adoptarea actelor normative referitoare la Gagduzia (a se vedea tabelul cu analiza detaliatd a
factorilor de risc si riscuri de coruptie prezentat in compartimentul 1l al raportului de expertiza
anticoruptie).

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Parlamentului si a Adunarii Populare a UTA
Gagauzia, fiind instituit un nou mecanism privind promovarea actelor normative, prin care este
impusd cerinta de avizare a acestora cu Adunarea Populard a UTA Gagduzia.

Tn acest sens, in formula propusd de autor, reglementérile proiectului investesc Adunarea Populard a
UTA Gagduria cu atributii care depdsesc competentele acesteia si  contravin  normelor
constitutionale. Pericolul coruptibil in acest sens constd in faptul cd Adunarea Populard va detine
dreptul de a aviza sau nu anumite proiecte de legi cu referire la Gdgduzia. Promovarea normei date
va crea un impediment Parlamentului Republicii Moldova de a adopta ulterior orice proiect de lege
pentry modificarea Legii nr.344-XIil din 23.12.1994 privind statutul special al Gagduziei {Gagauz Yeri).

Analiza detaliata a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentata in compartimentul Hl al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Potrivit normelor propuse prin proiect, orice modificare a Legii nr.344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri} se va adopta de Parlament, doar dupa avizarea pozitiva a proiectelor de legi de catre
Adunarea Populard a UTA Gagduzia. Cerinta respectivd se considera a fi excesiva si lasd la discretia Adunarii
Populare a UTA Gégauzia de a decide oportunitatea/inoportunitatea promovarii proiectelor de legi
referitoare la Gagduzia, iar ca urmare existd riscut ca roful Parlamentului Republicii Moldova de unica
autoritate legislativad sa fie irealizabil. Respectiv, Parlamentul Republicii Moldova nu va putea adopta nici o
madificare |a legislatia referitoare la Gagauzia, fard avizul pozitiv al Adunarii Populare.

Conform art.2 alin. (1) din Constitutia Republicii Moidova, ,Suveranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie”.

Art.60 din Constitutia Republicii Moldova stahileste ca Parlamentul este arganul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativd a statului.

Potrivit Comentariului la Constitutia Republicii Moldova, “Art. 60 din Constitutie calificG Parlamentul ca
organ reprezentativ suprem al poporului, atribuindu-i locul de frunte in jerarhia autoritdtifor publice.
[...] Partamentul indeplineste unu din cele mai importante funclii ale statului — stabilirea cadrului
legisiativ. [...] De aceea Constitutia calificG Parlamentul ca organ reprezentativ suprem al poporului. [...].”

Parlamentul reprezinta expresia manifestarii suveranitatii nationale, a vointei poporuiui, respectiv atributiile
Parlamentului in domeniul legislativ nu pot fi limitate contrar prevederilor Constitutiet.

Curtea Constitutionalz a invocat in Hotardrea nr.31 din 10.11.97 cu privire la interpretarea art. 61 alin. (2) si
(3), art. 63 alin. (1}, (2) si (3), art. 1l din Titlul VIi cd, Parlamentul Republicii Moldova reprezinta expresia
manifestarii suveranitdtii nationale, a voiniei poporului - unicul titular al puterii politice.

Totodatd, se invocd si Hotardrea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi
din legea contenciosuluiadministrativ.  nr.793-XIV din 10 februarie 2000cu modificdrile si
completdrile operate prin Legea nr.726-XV din 7 decembrie 2001 si Legea nr.833-XV din 7 februarie 2002, nr.
46 din 21.11.2002, unde Curtea a mentionat ca Parlamentul emite legi in toate domeniile vietii sociale vitale
pentru organizarea si desfasurarea vietii societatii pe baze democratice si in conditiile respectarii drepturitor
fundamentale ale omului.

Astfel, termenul de "gviz pozitiv' utilizat de autor in textul normei propuse prin proiect va fi considerat drept
o conditie care depinde exclusiv de vointa Adunarii Populare, iar ca urmare va limita dreptul Parlamentului
ca organ reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova.

Art.2 si 4 din Carta Europene pentru autoadministrarea locala, ratificata de Parlamentul Repubticii Moldova
prin Hotdrdrea nr.1253-Xlll din 16 iulie 1997, regiementeaza caraza de actiune a autonomiei locale,
competentele de bazad ale colectivitdtilor locale sunt fixate prin Constitutie si prin lege, iar prin autonomie
locald se Intelege dreptul si capacitatea efectivd ale colectivititilor locale de & rezolva si a gira, in cadrul legii,
sub propria lor réspundere §i Tn favparea populatiei, o parte importanta din treburile publice.




Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale privind controlul constitutionafitatii art.20 alin.(2) din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr.344-XIll din 23 decembrie 1994, Curtea a mentionat
cd "Adunarea PopularG a Gdgduziei este o gutoritate reprezentativd, investitd cu dreptul de o adopta acte
normative, in limitele competentelor sale, in activitatea sa fiind subordonatd principiilor generale stabilite de
Constitutia Republicii Moldova. Activitateo acestui organ trebuie sd fie abordatd siin stransd legaturd cu roful
sdu politic.

Adunarea Populara este _competentd s adopfe acte normative fin limita competentelor stabilite de
Parfamentul Republicii Moldova), o cdror executare este obligatorie pe teritoriul Gagduziel”

Conform art.111 alin.{7) din Constitutie, “Legea organici care reglementeazd statutul special al unitdtii
teritoriale autonome Gdgduzia poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din numdrul deputatilor alesi in
Parlament.” '

Respectiv, in formula propusd de autor, reglementarile proiectului investesc Adunarea Popularda a UTA
Gagduzia cu atributii care depdsesc competentele acesteia si contravin normelor constitutionale. Pericolul
coruptibil in acest sens consta in faptul cd Adunarea Populara va detine dreptul de a aviza sau nu anumite
proiecte de legi cu referire la Gdgauzia. Promovarea normei date va crea un impediment Parlamentului
Republicii Moidova de a adopta ulterior orice proiect de lege pentru modificarea Legii nr.344-Xll din
23.12.1994 privind statutul special al Gagauziei (Gagauz Yeri}.

De asemenea, se retine ¢d in toate cazurile organul reprezentativ este in drept s& adopte legi farad avizul
autoritdtilor administratiei publice locale.

Recomandari:

Revizuirea prevederilor propuse prin proiect prin prisma Constitutiei, astfel incit sa fie asigurat roiul
Parlamentului, care are caiitate de organ reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Legalizarea actelor de:

entitatii publice - depasire a atributiilor de serviciu

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept scop instituirea unui nou
mecanism de abordare a promovarilor legislative, care sa tind cont de interesul national, cat si de
interesul autonomiei, precum si sporirea credibilitatii dintre autoritati in cadrul asigurarii dezvoltarii
durabile a UTA Gagauzia.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justificd necesitatea elaborarii proiectului,
nefiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Tn acest sens,
nota informativa nu cuprinde argumente plauzibile referitor la oportunitatea stabilirii unui nou
mecanism de promovare a modificarilor ce se vor opera la Legea nr.344/1994 privind statutul juridic
special al Gagduziei (Gagauz-Yeri) si care se vor adopta de Parlament, doar dupé avizarea pozitiva de
catre Adunarea Populard a UTA Gagauzia.



Astfel, prin instituirea unui nou mecanism de promovare a procesului legislativ referitor
la G3gduzia, prevederile propuse nu asigura interesul public invocat, or Parlamentul reprezinta
expresia manifestarii suveranitatii nationale, a vointei poporului, tar impunerea cerintei de avizare a
proiectelor de legi referitoare la Gagauzia cu Adunarea Populard a UTA Gagduzia este o cerinta
excesiva si limiteazd atributiile Parlamentului in domeniul legislativ, ceea ce este contrar prevederilor

Constitutiei.

Tn formula propusé de autor, reglementarile proiectului investesc Adunarea Populard a UTA G3gauzia
cu atributii care depdsesc competentele acesteia si contravin normelor constitutionale. Pericolul
coruptibil in acest sens constd in faptul cd Adunarea Populara va detine dreptul de a aviza sau nu
anumite proiecte de legi cu referire la Gagduzia. Promovarea normei date va crea un impediment
‘Parlamentului Republicii Moldova de a adopta ulterior orice proiect de lege pentru modificarea Legii
nr.344-X1ll din 23.12.1994 privind statutul special al Gagauziei (Gagauz Yeri).

14.09.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
V Xenia VAMES, Inspector principal
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