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de lege pentru modificarea si completarea Legii privind
asigurarea activitatii Presedintelui Republicii Moldova
nr.1111-Xlll din 20.02.1997

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit notei informative, proiectul propune unele

modificari privind asigurarea cu mijloc de transport, birou si asistent personal persoanelor
care au ocupat functia de Pregedinte al Republicii Moldova, in vederea eficientizarii activitatii
de colaborare cu fostii Presedinti.
Opinam ca, in lipsa unei argumentari corespunzatoare privind necesitatea promovarii
normelor Tnaintate, precum si fara o fundamentare economico-financiard adecvata, la
identificarea scopului real al proiectului, se creeaza suspiciunea promovarii unui interes privat
in detrimentul interesului public general.

d. Suficienta argumentarii. Nota informativa la proiectul de act legislativ contine mentiuni
superficiale cu privire la pertinenta Tnaintarii proiectului, precizand doar ca modificarile
propuse vor asigura o conlucrare eficienta cu un fost Presedinte si va permite acestuia sa se
dedice unei activitati utile societatii, avdnd experienta importanta a unui fost sef de stat.
Astfel, fundamentarea proiectului nu contine o argumentare suficientd si valabild privind
conditiile ce au impus elaborarea proiectului, finalitafile urmarite prin implementarea noilor
reglementari, efectul social, economic $i de altd natura al realizarii lui, fundamentarea
economico-financiara, cerinte impuse de prevederile Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectuiui

in argumentarea proiectului autorul nu face referire la fundamentarea economico-financiara a
acestuia, desi amendamentele propuse presupun cheltuieli financiare pentru intretinerea
biroului fostului Pregedinte, precum si salarizarea asistentului personal.

In aceasta ordine de idei, recomandam autorului revizuirea notei informative sub aspectul
prognozarii i asigurarii existentei mijloacelor financiare in acest sens. in caz contrar,
proiectul risca sa devina inaplicabil.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Din analiza continutului proiectului se evidentiaza promovarea intereselor persoanelor care
au detinut functia de Presedinte al Republicii Moldova, fara a conditiona implicatia acestora si
aportul lor la realizarea activitafilor utile societatii, ceea ce calificd normele propuse a fi
contrare interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul expertizarii, proiectul a
fost regasit pe pagina oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, in conformitate cu
cerintele Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit
careia autoritatile publice sunt obligate sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea
posibilitdtilor de participare a cetatenilor, a asociatjilor constituite Tn corespundere cu legea, a
altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin informarea publicului referitor la
inifierea elaborarii proiectului de act normativ, plasarea proiectului pe pagina web oficiala a
institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articol unic, pct.1, potrivit proiectului —
»[--.] se completeaza cu lit.f) dupa cum urmeaza:
f) birou si asistent personal.”

Articol unic, pct.3, potrivit proiectului —

,Articolul 15 va avea urmatoarea redactie:

Articolul 15. Asigurarea cu birou si asistent personal

In caz de expirare a mandatului, de demisie sau de imposibilitate definitiva de
exercitare a atributiilor, persoanei care a ocupat functia de Presedinte al Republicii
Moldova i se asigura, pentru o perioada de 4 ani, birou de lucru si asistent personal.”

Normele propuse se constata a fi excesive si pasibile de a genera riscul unui eventual
conflict de interese, n situatia Tn care activitatea ulterioara a persoanei care a ocupat functia
de Presedinte al Republicii Moldova nu va acoperi domeniul public $i nu va avea o
reglementare expresa in acest sens.

Totodata, caracterul discretionar al prevederilor n speta deriva si din dispozitile Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu (2017-2019), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1011 din 26
august 2016, care precizeaza ca: ,Avind in vedere conjunctura economica actuala critica si
dificultatea identificarii resurselor financiare necesare pentru asigurarea angajamentelor
existente, sint necesare reducerea $i rationalizarea cheltuielilor de personal in sectorul
bugetar in intregime, astfel incit costurile majorarilor salariale sa fie acoperite din contul
resurselor economisite in urma optimizarii numarului de personal si realizarii reformelor in
sectorul public, care ramin a fi actuale in agenda reformelor pe termen mediu si urmeaza sa
fie implementate pe termen mediu, incepind cu anul 2017.

In acest context, pentru atingerea tintelor prestabilite de catre partenerii de dezvoltare, se
intentioneazd mentinerea cheltuielilor de personal la un nivel care sa permita reducerea
volumului acestora, atit in PIB, cit si in volumul total de cheltuieli ale bugetului public
national.”

Prin urmare, ne exprimam rezerva privind echitabilitatea promovarii interesului privat al
persoanelor care au ocupat functia de Presedinte al tarii, dar si privind asigurarea echilibrului
dintre garantiile acordate acestuia si interesul public, tindnd cont de implicatiile bugetului
public national la acest capitol.

Recomandarea: Recomandam autorului revizuirea posibilitatii de a include normele
prenotate in continutul proiectului actului legislativ inaintat spre expertizare.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei




Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurdrii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilititi $i nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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activitatii Presedis

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articol unic, pct.1, potrivit | Competenta de a aplica | Normele propuse se constatd a fi excesive si | Recomandam autorului
proiectului -~ ,[...]  se |prevederealluarea pasibile de a genera riscul unui eventual conflict | revizuirea posibilitatiide a

completeaza cu lit.f) dupa cum
urmeaza: f) birou si asistent
personal.” Articol unic, pct.3,
potrivit proiectului — ,Articolul
15 va avea urmatoarea
redactie: Articolul 15.
Asigurarea cu birou si asistent
personal In caz de expirare a
mandatului, de demisie sau de

imposibilitate  definitiva de
exercitare  a atributiilor,
persoanei care a ocupat

functia de Presedinte al
Republicii Moldova i se
asigura, pentru o perioada de
4 ani, birou de lucru si asistent
personal.”

deciziei fara criterii clare

de interese, in situatia in care activitatea ulterioara
a persoanei care a ocupat functia de Pregedinte al
Republicii Moldova nu va acoperi domeniul public
si nu va avea o reglementare expresa in acest
sens.

Totodata, caracterul discretionar al prevederilor in
speta deriva si din dispozitiile Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu (2017-2019), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1011 din 26 august 2016,
care precizeaza ca: ,Avind in vedere conjunctura
economica actuala critica si dificultatea identificarii
resurselor financiare necesare pentru asigurarea
angajamentelor  existente, sint necesare
reducerea si rationalizarea cheltuielilor de
personal in sectorul bugetar in intregime, astfel
incit costurile majorarilor salariale sa fie acoperite
din contul resurselor economisite in urma
optimizarii numarului de personal si realizarii
reformelor in sectorul public, care ramin a fi

include normele prenotate
in continutul proiectului
actului legislativ inaintat
spre expertizare.




actuale in agenda reformelor pe termen mediu si
urmeaza sa fie implementate pe termen mediu,
incepind cu anul 2017.

in acest context, pentru atingerea ftintelor
prestabilite de catre partenerii de dezvoltare, se
intentioneaza mentinerea cheltuielilor de personal
la un nivel care sa permitd reducerea volumului
acestora, atit in PIB, cit si in volumul total de
cheltuieli ale bugetului public national.”

Prin urmare, ne exprimam rezerva privind
echitabilitatea promovarii interesului privat al
persoanelor care au ocupat functia de Presedinte
al tarii, dar si privind asigurarea echilibrului dintre
garantiile acordate acestuia si interesul public,
tinand cont de implicatiile bugetului public national
la acest capitol.




