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Nr. 73 din 26 aprilie 2022
Guvernul Republicii Moldova

Cancelaria de Stat
Copie: Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Aviz
la proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative

(numir unic 225/ARFC/2022)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea
Cancelariei de Stat cu solicitarea de a veni cu un aviz asupra prevederilor proiectului Hot#rarii
Guvernului, numir unic 225/ARFC/2022, cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (in continuare proiect).

CALM a analizat prevederile proiectului in cauzi prin prisma respectdrii principiilor de
organizare, functionare §i a intereselor autoritifilor administratiei publice locale, iar in urma
analizei, a identificat o serie de abordari Inguste si superficiale, inclusiv incile#ri a principiilor
constitutionale si legale ale autonomiei locale, care nu vor permite solutionarea adecvati gi
sustenabili a unei astfel de complexe si istorice probleme cue este cea a cotelor valorice.

Potrivit Legii 1217/1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998, bunurile
fostelor intreprinderi agricole au fost atribuite participantilor la privatizare — lucrétorilor si
pensionarilor Intreprinderii. in cadrul programului au fost repartizate toate bunurile ce an apartinut
gospodiriei colective agricole inclusiv obiectele de menire social-culturd §i obiectele de utilitate
publica.

Conform art.2 lit.¢) din Legea nr.392/1999 restructurérii intreprinderilor agricole In procesul
de privatizare ,,obiect de menire publicd este obiect social-cultural, comunal, administrativ sau de
altd utilitate publicd apartinind intreprinderii cu titlu de proprietate”. '

Este important de mentionat ci potrivit pct.4 lit.c) din Nomenclatorul documentelor
obligatorii In mapele transmise la péstrare agentiilor teritoriale de cétre grupurile teritoriale ale
Programului National "Pamint", aprobat prin Ordinului Directorului General al Departamentului
Privatizirii si Administrfrii Proprietitii de Stat nr.98/2000, extrasul din hotdrbrea adunirii
generale a lucrdtorilor §i pensionarilor participanti la privatizare urma s confind in mod
obligatoriu decizia privind folosirea ulterioard a obiectelor de menire social-culturala.

Cu toate ci bunurile au fost edificate din contul si pe cheltuiala unor gospodérii agricole,
scopul acestora era de a satisface o necesitate publicd de importanta/interes general (folositd in
interesul Intregii comunititi locale). Prin urmare, autoritatile centrale respective la acel moment
mu au fost in drept si admitd introducerea acestor bunuri in circuitul civil/economic. Astfel
prejudiciind interesul public. fn rezultat, pe parcursul acestor ani, profitdnd de cadrul legal confuz
si contradictorii, procedurile incerte si birocratizate, care au devenit extrem de costisitoare, deseori .
ajungind la valoarea bunului, autoritétile publice (locale) au fost lipsite de bunurile care prin
natura si destinatia sa sunt de interes public general, iar persoane cu rea intentie au intrat in posesia
acestor bunuri inlocuindu-le ulterior cu obiective cu caracter comercial.

De asemenea, trebuie de mentionat ¢i problematica In discutie a cotelor valorlce este una
complexi i necesitd o abordare corespunzitoare, vizind astfel de aspecte importante precum:
dreptul de proprietate publicd al statului §i unititilor administrativ-teritoriale; reglementarea §i
delimitarea clari a domeniului public de cel privat al statului si unitétilor administrativ-teritoriale;
reglementarea dreptului succesoral al statului gi unittilor administrativ teritoriale, regimul juridic
al bunurilor firi stipén si a succesiunii vacante; regimul juridic al donatiilor si alor acte unilaterale




benevole translative de proprietate cu caracter gratuit etc. Fard a lua in considerafie toate aceste
aspecte si fard interventii regulatorii n toate aceste domenii, solutiile problemei cotelor valorice,
sunt discutabile.

Prin urmare, privitid sub prisma tuturor acestor aspecte importante, putem constata ca

proiectul propus spre avizare este destul de Ingust si nu aduce solutii adecvate problemele actuale
existente. In opinia noastrd, solufiile propuse in acest proiect, nu dan un raspuns adecvat la
problemele identificate §i nu obiectivele care au stat la baza inifierii proiectuiui de lege, in
domeniul cotelor-parti valorice nesolicitate si neinregistrate in registrul bunurilor imobile. In
special, in continuare vom mentiona mai multe argumente.
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Legislatia aplicabila
Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in ediia oficiald "Tratate

internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata 1a 29 iulie 1994;

Codul civil nr.1107/2002;

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

Legea privind administratia publicd locald nr.436/2006;

Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publica nr.488/1999;

Legea privind delimitarea proprietétii publice nr.29/2018;
Legea privind cooperativele de productie nr. 1007/2002;

Legea 1217/1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998;

Legea 392/1999 restructuririi Intreprinderilor agricole in procesul de privatizare;

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Ordinului Directorului General al Departamentului Privatizirii si Administrérii Proprietatii
de Stat nr.98/2000 ,.cu privire la Nomenclatorul documentelor obligatorii in mapele
transmise la pastrare agentiilor teritoriale de cétre grupurile teritoriale ale Programului
National ,,PAmint™.

3. Obiectii si constatiri principale:

a) Proiectul dat este focusat doar pe o anumitd categorie de bunuri - cele de interes public general
(ex. gradinite). Ins3, fird a aborda problema si fird a oferi solutii sistemice pentru tot spectrul |
de bunuri imobile si/sau mobile care existd in domeniul dat (imobile, tehnicd, obiective
acvatice/diguri etc.).

b) Proiectul in cauza nu ia in consideratie si nu delimiteazd clar diverse situatii posibile §i nu oferd
solutii pentru multitudinea situatiilor problematice care existd/au fost constatate in domeniul
cotelor valorice. Toate aceste situatii fiind distincte i urménd a fi analizate §i solufionate in
mod separat. in special, ne referim la urmétoarele situatii posibile:

Existenta unor liste a cotagilor, fird ca si le fie eliberate certificate de proprictate;
Existenta cotasilor care detin certificate de proprietate asupra diferitor bunuri imobile gi/sau
mobile; '

Situatia In care o bun parte din cotagi au decedat, fira a fi respectate procedurile succesiunii
legale,

Situatie in care cotasii vor si renunte la dreptul s&u si/sau sé-1 doneze;

Situatii in care, proprietarul lipseste de mult timp, sa nu este cunoscut sau locul aflérii sale
nu este cunoscut.

Situatii in care bunurile cotasilor sunt folosite de o perioada lunga de anumiti agenti
economici cu sau fird permisiunea proprietarilor.

c) Proiectul in cauzi se referd in exclusivitate la o singuré solutie juridicd — expropriere pentru
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cauzi de utilitate publicd. Ceea ce reprezintd doar un instrument, in girul posibilitéilor
acordate de catre legislatia civild. Insd, limitarea doar la acest instrument, reduce enorm
posibilitatea APL dar si APC in solutionarea efectivd a problemei cotelor valorice, prin
aplicarea intregului instrumentdriu oferit de legislatia civild in vigoare. Inclusiv, prin -
folosirea contractelor/actelor cu titlu oneros (ex. cumpdrare, schimb etc,) sau gratuit (ex.



donatie, refuz/renuntare, mostenire/testament. De asemenea, nu este prevazutd folosirea in
cazul dat a altor forme de dobandire a dreptului de proprietate precum: succesiunea
vacanti, declararea bunurilor fird stapén etc. '

d) Considerim discutabild abordarea potrivit céreia bunurile imobile care conform legii i
naturii sale au fost deja declarate In calitate de bunuri ale domeniului public (de ex. art.10
din Legea nr.121/2017), mai trebuie si fie declarate si de utilitate publicd. Astfel, utilitatea
publici a bunurilor imobile nominalizate in proiect este incontestabild si nu necesitd
emiterea de acte normative suplimentare pentru a o constata.

e)' Projectul transmis spre avizare nu reglementeazd posibilitatea renuntdrii la cota-parte
valorici detinuti de cetiiteni si intrarea acesteia in proprietatea unitdtii administrativ-
teritoriale.

f) Nu este reglementatd problema bunurilor imobile repartizate la cotd valorica care nu au
fost solicitate in natura. .

g) Nu este solutionati problema defunctilor cota-parte a cirora nu a fost mostenita in modul
stabilit de lege (nu este indicatd in certificat de mostenitor sau hotérdre judecitoreasci
irevocabild). : ‘

h) Este irelevanti modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietédtii publice.
Scopul st esenta legii nominalizate constd in consolidarea cadrului legal in vederea
delimitirii proprietitii publice Intre diferite nivele a autorititilor publice, asigurérii
dreptului de proprietate si a folosirii eficiente a bunurilor proprietate publicd a statului, iar
cota-parte valoricd reprezintd o parte din proprietatea gospodariei colective agricole supuse
privatizirii in cadrul reformei funciare si atribuité participantilor la procesul de privatizare,
certificatul de proprietate privatd asupra cotei-péarfi valorice fiind actul ce confirma dreptul
de proprietate asupra cotei-parti valorice intr-un bun imobil al fostei gospodarii agricole.
Totodatd, prevederea propusé repetd intocmai norma stabilitd la art.55 alin. (3'%), (3'%) din
Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile, fapt care contravine art.55 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care statueazi ci ,reglementdrile de acelasi
nivel si avénd acelagi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in
alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ care le confine”.

4. Propuneri:
. Pentru solutionarea problemelor CALM propune modificarea actelor normative, dupa
cum urmeaza:

a) Aplicarea unei abordiri mai complexe §i cuprinzitoare, care sd ofere o solutie durabila la
majoritatea aspectelor problematice mentionate mai sus §i ldsate fird atentie
b) In privinta defunctilor. In cazul defunctilor pentru care nu exista mogtenitori sau acestia nu

si-au formalizat drepturile in modul stabilit de legislatie poate fi aplicatd procedura mostenirii
vacante. In acest sens, procedura mostenirii vacante (art.2190 si art.2257 Cod civil) wrmeaz3 a fi
modificati si adusd In concordant cu prevederile art.127 alin. (3) din Constitutie, unde este expres
stipulat ci ,proprietatea publicd poate apartine statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale”,
jar mostenirea vacantd poate fi culeasd de unitatile administrativ-teritoriale in calitate de
reprezentanti ai statului la nivel local.

c) De reglementat procedura renunt3rii la cota-parte valorici cu posibilitatea intrérii bunurilor
in proprietatea unititii administrativ-teritoriale.
d) Stabilirea mecanismului simplificat de constatare a terenurilor libere de constructii

(demolate, distruse) care nu pot fi restabilite in starea lor initiald (Legea nr,1543/1998 cadastrului
bunurilor imobile).
e) Cladirile pentru nu a fost solicitatd transmiterea lor in naturd - operarea modificérilor la
Legea 392/1999 restructurérii intreprinderilor agricole In procesul de privatizare prin stabilirea
unui termen limitat (12 luni) pentru valorificarea dreptului de proprietate in baza actelor
justificative de cétre beneficiarii cotelor-parti valorice (prevedere similard celei stipulate la art. 19
alin, (5) din aceeasi lege).

f) Diminuarea prefului pentru executarea lucrarilor cadastrale (Hotirdrea Guvernului
nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate de cétre Agentia Servicii Publice) si pentru efectuarea



procedurilor notariale in scopul stimuldrii inregistrérii constructiilor repartizate in urma
restructurdrii intreprinderilor agricole.

g) Modificarea legislatiei notariale si ajustarea acestuia prevederilor Legii cadastrului
bunurilor imobile, care admite tranzactionarea primard cu bunuri imobile repartizate la cotd
valorici fird a fi necesard Inregistrarea acestora in registrul bunurilor imobile (art.59 alin. (4)
Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile).

Tinénd cont de cele mentionate, CALM consideré c# acest proiect urmeaza a fi revizuit

considerabil si completat cu propunerile de mai sus, pentru a asigura o solufie adecvati i durabilad
la o problemi foarte complexa i importanta.

Cu respect,

Yiorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Executor:
Malai Ludmila, tel. 22-35-09
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Nr. 78 din 19 mai 2022
Prim ministrului Republicii Moldova,
Dnei Natalia Gavrilita

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat
Consilier Dna Diana Chiriac

Aviz repetat
la proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietdfii publice
(numir unic 225/ARFC/2022)

1. Consideratii generale

fn adresa Congresului Autoritifilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea
Cancelariei de Stat cu solicitarea de a veni cu un aviz asupra prevederilor proiectului Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind
delimitarea proprietétii publice.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauzi prin prisma respectérii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabili

Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicaté in editia oficiala "Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Codul civil nr.1107/2002;

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

Legea privind administratia publicé locald nr.436/2006;

Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd nr.488/1999;

Legea privind delimitarea proprietétii publice nr.29/2018;

Legea privind cooperativele de productie nr. 1007/2002;

Legea 1217/1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998;

Legea 392/1999 restructuririi intreprinderilor agricole in procesul de privatizare;

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Ordinului Directorului General al Departamentului Privatizérii si Administrarii Proprietatii
de Stat nr.98/2000 ,cu privire la Nomenclatorul documentelor obligatorii in mapele
transmise la pastrare agentiilor teritoriale de citre grupurile teritoriale ale Programului
National ,,Pamint™.




3. Constatiri:

Urmare a examinrii proiectului Hotérdrii Guvernului pentru modificarea Legii nr.29/2018
privind delimitarea proprietatii publice (in continuare - Proiect), CALM a constatat cd autorul
proiectului nu a luat in considerare nici obiectiile expuse, nici propunerile care au fost formulate
in avizul nostru.

Reiterdm ci proiectul propus spre reavizare in esentd, perpetueazi situafia actuald si NU
oferd solutii adecvate, reale si pe termen lung la problema cotelor valorice in diverse bunuri
imobile §i in vederea inregistririi cladirilor fostelor gospoddrii agricole.

fn acest sens, consideram cé proiectul in cauzi mai degrabi reprezintd doar o mimare a
unei solutii, dect un rispuns adecvat la cerintele comunititilor locale in vederea oferirii unei
solutii reale §i durabile. De aceea, considerim c# acest proiect In forma datd, nu poate fi sustinut
spre aprobare.

Totodatd, considerim necesara in regim de urgentd revizuirea §i completarea esentiald
acestui proiect sau elaborarea unui nou proiect care sa ofere solutii complexe, complete, stabile sl
pe termen lung. In acest sens, cum a mentionat in avizul siu anterior, CALM considerd drept
directii principale si esentiale in solutionarea problemei cotelor valorice (dar nu numai}
urmitoarele:

a) Restabilirea/recunoasterea dreptului unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul I (UAT
1) in calitate de subiecte a dreptului succesoral.

b) Recunoasterea dreptului UAT I1n calitate de subiect de drept in cazul bunurilor faré stipan
si restabilirea procedurii declardrii bunurilor fard stipén in calitate de proprietate a
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I.

¢) Reglementarea prin procedurd speciald, exceptionala si urgentd a renuntérii la dreptul
asupra cotei valorice in favoarea UAT.

d) Modificarea cadrului normativ secundar, care si asigure mecanismul si procedura de
implementare a transferului dreptului de proprietate citre UAT in rezultatul diverselor
situatii juridice si cu folosirea tuturor formelor prevazute de lege cétre UAT. Inclusiv prin
intermediul institutiei succesiunii si inclusiv a cotelor-valorice (de ex. Hotardrea
Guvernului nr. 972/2001 )

e) Examinarea experientei anterioare §i posibilitatii de aplicare in anumite situatii prin
ajustare/completare/perfectionare a HG nr. Nr. 162 din 19-02-2004 despre unele mésuri
privind inventarierea bunurilor imobile proprietate a unitéilor administrativ-teritoriale si a
statului.

4. Recomandiri si propuneri:
In contextul celor mentionate mai sus, CALM propune urmétoarele:

4.1 In regim de urgentd, se impune corectarea acestei greseli si corelarea codului civil al
Republicii Moldova cu Constitufia (art. 127 si 109) si cadrul legal din domeniul APL, care
recunoagte unititile administrativ-teritoriale (UAT), in calitate de subiecte ale dreptului de
proprietate DISTINCTE si SEPARAT de stat. Inclusiv spiritul si litera cadrului constitutional si
legal, recunoagte unititilor administrativ-teritoriale calitatea de subiecte AUTONOME de drept de
proprietate in cadrul dreptului succesoral.

Prin urmare, propunerea concretd este urmatoare:
Codul civil se modifica dupd cum urmeazi.

a) Articolul 2190 se expune in urmétoarea redactie: _
. Articolul 2190. Dreptul unitéitilor administrativ-teritoriale §i a statului la mogstenire legald



(1) In cazul in care defunctul nu are rude §i nici sof supraviefuitor sau acestia nu pot mosteni din
anumite motive, mostenitor legal este unitatea administrativ-teriforiald de nivelul I (sat,
comund, oras, municipiv), inclusiv municipiul Chisindu.

(2) Statul este considerat mogtenitor legal in cazul bunurilor care se afld dupd hotarele Republicii
Moldova '

(2) Satul (comuna), orasul (municipiul), statul suportd pasivul mogtenirii vacante numai in limita
valorii bunurilor din patrimoniul succesoral.”

b) Articolul 2409 si art. 2411 pe tot textul dupd cuvantul ,statul” se completeazd cu textul
,satul (comuna), oragul (municipiul}, inclusiv mun. Chisinau”.

c) Articolul 2410 dupi cuvintele ,,cu indicarea termenului” se completeazi cu cuvintele ,,de
12 (doudsprezece) luni”.

4.2 Lesea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile se modifici dupd cum urmeaza:

Articolul 27 alin. (5) se completeazi cu litera f) cu urmétorul cuprins:

,J) in cazul bunurilor imobile pentru care proprietarul nu existd, se cunoaste sau a pdrdsit
bunul imobil fird intentia de a pdstra dreptul de proprietate asupra acestuia, Jjustificarea
inregistrdrii provizorii se face la cererea satului (comunei), orasului (municipiului) in temeiul
actului normativ adoptat la expirarea termenului stabilit la art.22 alin. (7) Legea nr.29/2018
privind delimitarea proprietdtii publice.”

4.3 Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd Articolul 5 se completeaza
cu un alineat nou cu urméatorul cuprins:

+(5) Se considerd de utilitate publicd bunurile de menire socials, culturald, educative
declarate in temeiul §i conditiile prezentei legi (scoald, gridinitd, casa de culturd, centru de
sinitate, clidire administrativi, dig, baraj, sonda arteziand si alte constructii transmise in contul
cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole).”

4.4 Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale
se modifici dupd cum urmeazi: '

La Articolul 2

- lalit. f) dupi cuvantul “prin” se completeazi cu sintagma ,»succesiuni’”;

- se completeazi cu litera j) cu urmétorul cuprins:

,J) in temeiul declardrii dreptului de proprictate a UAT (asupra unui bun imobil f3ir# stapén
in conditiile legii.”

4.5 Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald se modificd dupa cum urmeaza:
La Axticolul 74 alin. (6) la inceput se completeazi cu cuvéntul ,,succesiunile”.

4.6 Codul de proceduri civild de completat cu prevederile capitolului XXXI in redactia de pana
la Legea nr.133/2018, care prevedea procedura detailatd privind declararea proprietdfii UAT
asupra bunurilor fara stapén.

4.7 Pct.48 alin. (1) si (7) din Regulamentul cu privire la modul de evidentd, evaluare si vinzare
a bunurilor confiscate, fird stipin, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pdstrare limitat,
a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune sia comorilor,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 972/2001 de expus in urmétoarea redactie:

, Bunurile mentionate in punctul 1 al prezentului Regulament sint transmise cu titlu gratuit
de ciitre Serviciul Fiscal de Stat dupd cum urmeazd:

constructiile (inclusiv locuintele i anexele acestora) care intrd in proprietatea statului -

autoritdtilor publice locale, '

terenurile proprietate privatd §i terenurile cu destinafie agricold, aflate in proprietate
privatd §i trecute in posesia statului in baza dreptului succesoral, ca fiind fird stdpdn sau
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confiscate, se predau cu titlu gratuit autoritdfii administratiei publice locale in administrarea
cdreia se afld aceste terenuri.”

4.8 Examinarea si revizuirea HG nr. Nr. 162 din 19-02-2004 despre unele misuri privind
inventarierea bunurilor imobile proprietate a unititilor administrativ-teritoriale i a statului, in
vederea aplicarii, dupa caz, a mecanismului respectiv in cazul cotelor-valorice.

4.9 Totodat, este necesar de reglementat situatiile §i conditiile in care la mogtenire vacanti este
chemat statul si cele in care satul (comuna), oragul (municipiul). In acest sens consideram cé statul
poate avea calitatea de mostenitor doar pentru bunurile care se afla in afara teritoriului Republicii
Moldova. ,
4.10. Examinarea tuturor instrumentelor juridice mentionate mai sus sub aspectul acoperirii §i
oferirii solutiilor la urmétoarele situatii problematice identificate in practicé:
- Existenta unor liste a cotasilor, faré ca sé le fie eliberate certificate de proprietate;
- Existenta cotagilor care detin certificate de proprietate asupra diferitor bunuri imobile
si/sau mobile;
- Situatia in care o bund parte din cotasi au decedat, fard a fi respectate procedurile
succesiunii legale;
- Situatie in care cotasii vor si renunte la dreptul su si/sau s#-1 doneze;
- Situatii in care, proprietarul lipseste de mult timp, sau nu este cunoscut sau locul aflarii
sale nu este cunoscut.
- Situatii in care bunurile cotasilor sunt folosite de o perioada lungd de anumifi agenti
economici cu sau fird permisiunea proprietarilor.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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La nr. 36/01-06/438 din 20 mai 2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Agentia Servicii Publice a examinat repetat proiectul definitivat al hotararii
de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numar unic 225/ARFC/2022) si comunicd urmditoarele obiectii si
propuneri.

1. Modificarea la Legea nr. 393/1999 nu poate avea loc, or, legea dati a avut
aplicare temporard. Potrivit articolului 30 al Legii nr. 393/1999, aceasta a avut un
termen limitat de actiune, fiind In vigoare pana la 1 iunie 2002.

2. Completarea la Legea nr. 488/1999 nu poate fr acceptatd, or, in redactia
propusa, ar atenta la proprietatea privata, fara nici o justificare. Norma presupune ci
bunurile proprietate privatd din domeniul educatiei (gradinite private, scoli private,
universititi private etc.) sau din alte domenii enumerate in proiect, ar putea fi
declarate de utilitate publicd gi expropriate, ceea ce este contrar principiilor,
declarate in Constitutie, de garantare a proprietafii private.

3. Cu referire la modificérile propuse in Legea nr. 523/1999:

a) Completarile la art. 2 nu pot fi acceptate din considerentele expuse in pct.
4 51 5 din prezentul aviz.

b) Referitor la articolul 8! cu care se completeazd Legea nr. 523/1999,
comunicim urméatoarele:

Cu referire la alin. (4) lit. a) - nu este justificatd Inregistrarea provizorie a
dreptului de proprietate al unititii administrativ-teritoriale In cazul In care bunurile
transmise in contul cotelor-valorice se afld in posesia persoanelor. Proiectul propus
de ASP prevede ingtiinfarea persoanelor si oferirea unui termen pentru prezentarea
actelor, fie pentru depunerea n instant3 a actiunii in vederea constatarii uzucapiunii.
Prevederea privind finregistrarea 1n astfel de situatie a dreptului unitafii
administrativ-teritoriale, fie i provizoriu, ar putea fi tratatd ca un abuz, or nu poate
fi exclusa situatia in care persoanele de fapt pot detine acte de proprietate, dar nu au
Inregistrat dreptul. Prevederea datd poate genera litigii in instantd fmpotriva
autoritatii publice locale.




Considerim ci problema urmeaza si fie tratatd cu prudentd, pentru a nu crea
norme ce ar leza dreptul de proprietate. De aceea prin proiectul propus de ASP,
posesorilor 1i se oferd un termen pentru legiferarea dreptului, dupi expirarea cruia
bunul devine proprietatea UATe.

Totodatd, nu este clar care sunt consecintele n cazul in care autoritatea publicd
locald nu-§i nregistreazd dreptul provizoriu, dar toate celelalte conditii sunt
indeplinite. Dobandeste UATe dreptul de proprietate sau nu? Considerim ci
includerea cerintei privind inregistrarea provizorie de citre APL a dreptului,
complicd nejustificat procedura.

Prin urmare, optdm pentru varianta in redactia expusd de ASP.

4, Modificarile la Codul civil nu pot fi acceptate,

a) Mostenirea este transmiterea patrimoniului (masei succesorale), adicd a
drepturilor §i obligatiilor, nu bunurilor (lucrurilor) concrete. Respectiv, in cazul unei
mogteniri vacante, nu ar putea veni la mostenire unitatea administrativ-teritoriald de
gradul 1 concreta.

La fel, din aceastd cauzd nu poate fi divizatd venirea la mostenire dupi
amplasarea bunurilor (Statul - pentru bunurile din afara tarii, iar UATe - pentru
bunurile de pe teritoriul acesteia).

Respectiv, modificarile la art. 2190, 2409, 2411 nu pot fi acceptate, acestea
venind in contradictie cu conceptul pus la baza Cartii a patra. Mostenirea din Codul
civil. :
b) Modificarea la art. 2410 nu poate fi acceptati, or, potrivit articolului 2423
din Codul civil, termenul este de 6 luni de la publicarea somatiei in Monitorul oficial.

5. Modificdrile propuse la Codul de procedura civild nu pot fi acceptate.

De fapt completarile propuse sunt redactia identic a capitolului XXXII, art.
327-330 din Codul de proceduri civild, p4na la expunerea acestora in redactie noud
prin Legea nr. 133/2018.

Proiectul, in art. 326! alin. (3) prevede ci ,, instanta scoate cererea de pe rol
daca organul imputernicit sd administreze proprietatea municipald se adreseazd in
Jjudecatd inainte de expirarea termenului stabilit de lege, care curge de la data cénd
imobilul a fost luat la evidenta de cdtre organul de stat care efectueazd invegistrarea
dreptului asupra bunurilor imobiliare.”’ In acest sens mentionim ci legislatia nu
contine norme materiale care s& prevada notiunea de ,,bun imobil fara stdpin", nu
existd reglementdri nici privind ,,luarea la evidentd a imobilelor fard stdpan" si nici
privind termenul care ar urma si expire de la luarea la evidents, pentru a depune
cerere in instant.

Notiunea de ,,bun fard stdpan" pentru bunurile imobile a fost exclusi din
legislatia civild din 2002, odati cu adoptarea Codului civil al Republicii Moldova,
in locul Codului civil al RSSM, si introducerea institutiei uzucapiunii ca mod de
dobéndire a proprietatii. Chiar daca capitolul XXXII din Codul de procedura civila
a fost modificat abia prin Legea nr. 133/2018, acesta nu era aplicat, or nu exista
norma materiald in raport cu care si fie aplicatd norma procedurali.



Mai mentiondm cd normele propuse la Codul de proceduri civild contravin
art. 515 (Ocupatiunea) din Codul civil, care reglementeazi modalitatea de dobandire
a proprietitii asupra bunului mobil far3 stipan.

In ceea ce priveste problema bunurilor transmise in contul cotelor-valorice,
care au fost abandonate, aceasta poate fi solutionatd prin adoptarea normei
derogatorii, expuse 1n avizul precedent al ASP.

6. Modificarea Legii nr. 436/2006, la art. 14 si art. 74 mu se acceptd, reiegind
din cele expuse la pct. 4 din prezentul aviz,

7. Cu referire la modificérile la Legea nr. 246/2018, considerim ci acestea
sunt inutile, odatd ce se completeazd Legea nr. 436/2006, previzandu-se competenta
secretarului consiliului de a autentifica astfel de contracte.

Director Mircea ESANU

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2022,06.01 15:31:05 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorina Ursu, 022 504 084
Inga Grecu-Stavila, 022 881 043
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Lanr, 18-23-3395 din 31 martie 2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul hotdréarii de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numér
unic 225/ARFC/2022) si vd comunici despre lipsa propunerilor si obiectiilor la
proiectul dat.

Director adjunct W‘” . Francisco TALMACI

Dorina Ursu, 022 504 084

AGENTIA REI.ATIl FUH IAELSyDASTHU
7 ’ ' ;
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La nr. 31-06-4437 din 3 mai 2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul definitivat al hotérarii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.29/2018  privind  delimitarea  proprietdtii  publice (numér  unic
225/ARFC/2022) si vd comunicd urmatoarele propuneri.

1, La pct. 1 din proiect (art. 20, alin. 2) lit. b)), propunem de a completa in
final cu cuvintele ,,si abandonate", or pot exista cazuri in care bunurile se afld in
posesia de fapt a unor detindtori de cote-valorice, care defin acte dar nu au
inregistrat drepturile. Respectiv, In proprietatea unititilor administrativ-teritoriale
ar putea trece, fard a aduce atingere drepturilor altor persoane, doar acele bunuri
care sunt abandonate.

2. La pct. 2 din proiect (art. 22):

a) propunem la alineatul 6) dupd cuvintele ,neinregistrate in registrul
bunurilor imobile" completarea cu cuvintele ,,si abandonate";

b) propunem de a substitui termenul de 10 ani cu un an, avand in vedere ¢&
de la privatizarea bunurilor agricole (cotele-valorice), care a avut loc in anii 1994-
1998, au trecut mai bine de 20 de ani si, dacd in aceastd perioadd persoanele in
drept nu si-au revendicat proprietatea, este evidentd lipsa interesului fatd de aceste
bunuri.

Astfel, propunem ca textul ,La trecerea termenului de 10 ani" si fie
substituit cu textul ,,Prin derogare de la alte prevederi legale, la trecerea termenului
de un an". )

Concomitent, avand in vedere opiniile expuse in cadrul sedintei din 5 mai
2022, organizati de ciitre Cancelaria de Stat pe marginea subiectului dat, propunem
pentru discutie un proiect de lege cu o altd abordare de golutionare a p10bleme1

1. norma din proiect este 0 norma derogatorie; T END




2. proiectul cuprinde orice bunuri care au constituit patrimoniul transmis in
contul cotelor-valorice din fostele intreprinderi agricole repartizate In contul
cotelor-valorice, nu doar cladirile;

3. proiectul se referd la doud categorii de bunuri: a} abandonate si b) care
sunt in posesia unor persoane. Respectiv, contine reglementdri distincte despre
conditiile de trecere in proprietatea UAT a acestor bunuri;

4. impulsioneaza posesoril acestor bunuri sa-si legifereze dreptul asupra lor,
previzadnd un an pentru depunerea actiunii in instant® privind constatarea
uzucapiunii pe legea veche (pana la modernizarea Codului civil). Or, potrivit art.
34 alin. (4) din Legea de punere in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova
nr. 1125/2002 poate fi invocata uzucapiunea implinitd inainte de 1 martie 2019;

5. poate fi completatd Legea cu privire la proprietatea publicd a unitétilor
administrativ-teritoriale nr. 523/1999, fie expusi ca o lege aparte derogatorie.

»(1) Prin derogare de la alte prevederi legale, bunurilor transmise sau care
urmau a fi transmise in contul cotelor-pérti valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole, neinregistrate in registrele de publicitate corespunzitoare
devin proprietatea unitd{ii administrativ-teritoriale pe teritoriul céreia se afld
potrivit articolului dat.

(2) Autoritatea publicé locala asigurd inventarierea bunurilor indicate in alin.
(1), iar lista aprobati de consiliul local si decizia se afiseazi la avizier 1n incinta
primériei si In alte locuri accesibile publicului larg la decizia autoritdtii publice
locale. Bunurile din listd se iau la evidenta extrabilantiera.

(3) Bunurile indicate la alin. (1) abandonate, la expirarea termenulm de un
an de la afisarea listei, In cazul in care nu sunt depuse contestafii cu anexarea
actelor ce confirmé dreptul de proprietate, devin proprietatea unitétii administrativ-
teritoriale, acestea fiind luate la bilanful autoritdtii. Bunurile care constituie obiecte
ale tnregistririi in registrele de publicitate vor putea fi Inregistrate in modul stabilit
in aceste registre in temeiul deciziei Consiliului local prin care s-a aprobat lista
bunurilor, la care se va anexa procesul-verbal privind afisarea listei potrivit
alin.(2).

(4) Bunurile indicate la alin. (1) aflate in posesia persoanelor vor trece in
proprietatea unititii administrativ-teritoriale la expirarea termenului de 3 ani de la
publicarea listei indicate in alin. (2) In urmaétoarele conditii:

- In termen de un an de la publicarea listei indicate in pct. (2) posesorii pot
tnainta actiuni in instanta de judecatd pentru constatarea uzucapiunii Implinita pana
Ja data de 1 martie 2019, cu prezentarea, in termenul de 3 ani indicat, autoritafii
publice locale si, dupi caz, detindtorului registrului de publicitate, a hotarérii
judecitoresti irevocabile prin care a fost constatatd uzucapiunea. In acest caz
autoritatea publici locald va opera modificari in lista indicati la alin. (2);

- in cazul in care la expirarea termenului de 3 ani autoritdtii publice locale nu
i-a fost prezentatd hotiirdrea judecdtoreascd irevocabild privind constatarea
uzucapiunii, bunurile care nu sunt obiecte ale inregistrdrii in registrele de
publicitate devin proprietatea unititii administrativ-teritoriale, iar pentru bunurile
care constituie obiecte ale iInregistririi in registrele de publicitate autoritatea
publicd locald poate solicita nregistrarea dreptului de proprietate in registru de



publicitate corespunzitor in temeiul deciziei Consiliului local prin care s-a aprobat
lista bunurilor, la care se va anexa procesul-verbal privind afisarea listei potrivit
alin.(2).”’

Director [ w Mircea ESANU

Dorina Ursu, 022 504 084
Inga Grecu-Stavila, 022 881 043



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprletéi ii Publice

MD-2012, Chisinau, Piafa Marii Aduniri Nationale
Tel: {00373 22)234-350
e-mail: oftice@app.gov.md

Nr.05-03-2498 din 14.04.2022
Agentia Relatii Funciare si Cadastru
info@arfc.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelarial@gov. md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-23-3395 din 31 martie 2022,
Agentia Proprietdtii Publice a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic
225/ARFC/2022), autor — Agentia Relatii Funciare si Cadastru, si in limita
competentelor functionale, comunica urmétoarele.

La articolul 1 pet. 1, 2, precum si in continutul notei informative, este necesar
de inlocuit sintagma ,,art. 5 alin. r)” cu sintagma “art. 5 alin. (1) hit. r””,

La articolul II pet. 2 (articolul 22 alineat (7)), se propune completarea dupd
cuvintul “dreptului” cu cuvéntele “de proprietate”. '

Totodatd, conform prevederilor art. 2 din Legea apelor nr. 272/2011 si
Codului Funciar nr. 828/1991 notiunea de ,,teren al fondului apelor’” este definitd ca
Wteren aflat sub ape, albiile cursurilor de apd, cuvetele lacurilor, iazurilor,
rezervoarelor de apd, mlagstini, terenuri pe care sint amplasate constructii
hidrotehnice i alte structuri ale serviciului apelor, terenuri repartizate pentru
Jisiile de deviere (de pe maluri) a riurilor, a bazinelor de apd, a canalelor
magistrale si a colectoarelor, precum §i terenuri folosite pentru construcfia §i
exploatarea instalatiilor ce asigurd satisfacerea necesitdtilor de apa potabild, de
apd tehnicd, de apd curativd, altor necesitati de interes public”.

Insa, potrivit art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice (in continuare — Legea nr. 29/2018), drept bunuri ale domeniului
public al statului inclusiv sunt si ,,corpuri de apd de suprafata, situate pe teritoriul
a 2 sau mai multe raioane ori pe teritoriul unui singur raion §i destinate protectiei
sistemului energetic, necesitatilor domeniului transporturilor si altor servicii de

stat, terenurile corpurilor de apd de frontierad, terenurile fondului apelor proprietate
publicd a statului, inclusiv terenurile fisiilor riverane de protectie a apelor si zonelor
sanitare, digurile de aparare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare si desecare
si alte constructii hidrotehnice proprietate publicd a statului”. '

AGENTM.HELATII FU%%S /DASIHU




Pentru bunuri ale domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale
conform art. 11 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018, sunt previzute ,,corpuri de
apd de suprafatd si terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor
proprietate publici a unititilor administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile fisiilor
riverane de protecfie a apelor, digurile de apdrare impotriva inundatiilor, sistemele
de irigare si desecare, terenurile aferente, alle constructii hidrotehnice proprietate
a unitdfii administrativ-teritoriale, cu exceptia bunurilor previzute la art. 9 alin. (2)
lit. b)”. Prevederi In care nu se face claritate cu referire la apartenenta de drept asupra
terenurilor fondul apelor a cursurilor de apa.

Astfel, pentru stabilirea apartenentei i intru facilitarea executérii lucrarilor de
delimitare masivd pe apartenentd a terenurilor fondului apelor de sub cursurile de
api cu fasiile riverane incluse, se propune modificarea articolelor 9 alin. (2) lit. b) si
11 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018 cu excluderea unor sintagme neelocvente §i
includerea cuvintelor de ,,rdu’" si ,,pardu’’, notiuni previzute in Legea apelor nr.
272/2011, dupd cum urmeaza: '

Articolul 9 alineat (2) litera b) “terenurile albiilor raurilor cu fasiile riverane
de protectie a apei, ale albiilor lacurilor de acumulare §i iazurilor cu fasiile riverane
de protectie a apei, alte terenuri ale fondului apelor, digurile de protectie contra

“inundatiilor, sistemele de irigare §i desecare, alte constructii hidrotehnice cu
 terenurile aferente acestora, proprietate publica a statului;”

Articolul 11 alineat (2) litera b) ,,terenurile albiilor pdraielor cu fésiile
wriverane de protectie a apei, ale albiilor iazurilor si helesteielor, alte terenuri ale
fondului apelor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, digurile de
:protectie contra inundatiilor, sistemele de irigare §i desecare, alte constructii
‘hidrotehnice cu terenurile aferente acestora din administrarea unitifilor

administrativ-teritoriale, cu exceptia bunurilor prevazute la art. 9 alin. (2) lit. b);".

Director general Digitally signed by Cozonac Eugeniu
. Date: 2022.04.15 12:09:41 EEST
Eugenlu COZONAC Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dircctia administrarca bunurilor imobile si relatii funciare, tel. 022 234179
Directia contencios si control al legalitatii, tel. 022 222350



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chigindu, Piata Marii Adundri Nationale 1
Tel: {00373 22)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.03-04-3121 din 17.05.2022 Agentia Relatii Funciare si Cadastru
e-mail:info@arfc.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail:cancelaria@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 31-06-4437 din 3 mai 2022,
Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul hotdrdrii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018
privind delimitarea proprietdfii publice (numar unic 225/ARFC/2022), autor —
Agentia Relatii Funciare si Cadastru, si in limita competentelor functionale,
comunica cd nu 1l sustine din urmatoarele considerente:

Tindnd cont de scopul urmdrit de proiect, identificarea solutiilor pentru
asigurarea inregistrarii cotelor-valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi
agricole dupii autorititile administratiei publice locale, reliefdm cd acesta nu
intruneste obiectul reglementirii legii privind regimul juridic aplicabil proprietatii
publice, a competentelor Guvernului §i ale autorititilor administratiei publice
centrale si locale in procesul delimitérii bunurilor proprietate publicd, pe motiv ¢i
cotele-valorice atribuite din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole tin de
proprietatea privata.

Respectiv, intru solutionarea problemei abordate, se propune modificarea,
prin intervenire la art. 40 al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, sau
la art. § al Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatii
administrativ-teritoriale, cu formuldrile de rigoare ce nu vor fi in discrepantd cu
prevederile Codului civil nr. 1107/2002, in privinta garantdrii dreptului de
proprietate si a celui succesoral. Bl

Dese 20025526 16.55.51 BRST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director general adjunct Mariana PANZARU

MELATH FURCIANE §1 GARARTRY * ASENTIA RELATH FulCARE B CACAITAU

Directia administrarea bunurilor imobile §i relatii funciare, tel. 022 234179 AGENTIA RELATI! FUNCIARE 5! CADASTARU
Directia contencios si control al legalitdyii, rel. 022 222350 ! ! s !
mor 2027
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Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisindu, Piata Marii Adundri Najtonale |
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-3365 din 26.05.2022

Agentia Relét,:ii Funciare si Cadastru
info@arfc.gov.md

Urmare demersului Agentiei Relatii Funciare gi Cadastru nr. 36/01-06/438 din
20 mai 2022, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul hotdrdrii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numar unic 225/ARFC/2022), si in limita competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

Conform datelor electronice din Registrul de stat al actelor juridice, Legea
restructurdrii Intreprinderilor agricole in procesul de privatizare nr. 392/1999 este
valabili pani la 1 funie 2002 (art. 30 din Legea prenotatd). Astfel, art. I din proiect
urmeaza a fi exclus, Intrucdt nu pot fi operate modificéri la o lege care a avut o
aplicare temporard, iar termenul de aplicare a expirat.

Cu referire la art. IIT pet. 1 lit. a) din proiect, mentiondm c& potrivit art. 2398
alin. (2) din Codul civil, statul nu poate renunta la mostenirea legali, ceea ce vine in
contradictie cu propunerea de a completa articolul 2 lit. f) din Legea nr. 523/1999 cu
privire la proprietatea publici a unitdtilor administrativ teritoriale, care prevede ca
dreptul de proprietate publica a unitdtilor administrativ-teritoriale poate fi dobandit
prin succesiuni, donatii sau prin legate acceptate de consiliul unititii administrativ-
teritoriale.

Aceeasi remarci este valabild i pentru art. VI pet. 3 din proiect cu referire la
modificarea articolului 74 alineat (6) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald, care prevede ca succesiunile, donatiile gi legatele cu sarcini pot fi
acceptate numai cu aprobarea consiliului local, cu votul a cel putin doud treimi din
numdrul consilierilor alesi.

Potrivit art.127 din Constitutie, proprietatea publicd apartine statului sau
unitdtilor administrativ-teritoriale. Astfel, nu putem exclude statul de dreptul la
mogtenire vacantd, or statul culege bunurile mostenirii vacante in temeiul dreptului

de suveranitate, dupd cum culege orice bun fard stipangas S z
AGENTI RELATII FUNE}AHE SI CADASTRY




In acest sens, in temeiul art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, este necesard completarea notei informative cu argumente pertinente
privind modificérile propuse la Codul civil.

Totodata, potrivit art. 4 alin. (4) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, organizarea administrativ-teritoriald
a Republicii Moldova se efectueazd pe urmitoarele niveluri: satele (comunele) si
oragele (municipiile) constituie nivelul intdi, raioanele, municipiul Chisindu si
municipiul Bilti constituie nivelul al doilea. In acest sens, urmeazi a fi revdzut acest
aspect, or reiesind din prevederile art. IV, pct. 1 din proiect (articolul 2190 alineat
(1) din Cod civil), municipiul Chigindu $i municipiul Bilti nu va avea dreptul la
mostenire legald. Aceeasi remarcd este valabilad i pentru art. IV pct. 2 din proiect
(articolul 2409 gi 2411 din Cod civil).

Tindnd cont de faptul ¢ procedura speciald de declarare fara stipén a unui
bun mobil si declararea dreptului de proprietate municipald asupra unui bun imobil
féird stdpan a fost abrogati prin Legea nr. 17/2018 pentru modificarea i completarea
unor acte legislative, nainte de adoptarea Legii privind modernizarea Codului civil
s modificarea unor acte legislative nr. 133/2018, la care se face referire In nota
informativa la proiect, considerim necesar de completat nota informativd cu

necesitatea reintroducerii in Codul de procedurd civil§a unei asemenea proceduri.
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