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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului

coruptibilitatii proiectului de lege pentru modificarea Legii privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172 din 25.07.2014.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii privind aprobarea
- Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172 din 25.07.2014

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initjativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune reducerea taxei vamale la
import pana la 1% la unele marfuri care sunt utilizate in cea mai mare parte in calitate de
produse complementare pentru produsele finite ale companiilor din industria prelucritoare.
Potrivit autorului, implementarea prevederilor va contribui la Tmbunatatirea climatului
investitional prin crearea unor conditii mai bune companiilor interesate in dezvoltarea
activitatii de productie in Republica Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Desi autorul in nota informativd aduce argumente privind
necesitatea si oportunitatea micsorarii cotei taxei vamale la importul unor marfuri din
nomenclatorul combinat al marfurilor pana la 1%, totusi, acesta face o interpretare eronata a
regimului vamal al drepturilor de import si al drepturilor de reexport a trecerii marfurilor peste
frontiera vamald a marilor companii din ramurile industriei prelucratoare, cum ar fi:
Draeximaier, Gebauer&Griller, Lear Corporation, Electromanufacturing, Romina Cablaggi,
Grip-Engineering, Introscop etc.

Astfel, in conditile Legii cu privire la tariful vamal nr.1380/97 si a Codului vamal agentii
economici enuntati mai sus, care sunt rezidenti ai zonelor economice libere, plaseaza
marfurile sub un regim vamal suspensiv de perfectare activa cu achitarea taxei vamale la
import de 0,4% din valoarea in vama a marfii. Prin urmare, constatdm c& pentru categoria
datd se aplica alt regim vamal al drepturilor de import, decat cel prevdzut in Legea
nr.172/2014.

In concluzie, constatam ca pentru realizarea scopului proiectului este necesar de analizat
intreg cadrul legal din domeniul vamal (Codul vamal, Legea nr.1380/97, Legea nr.172/14
etc.), prin instituirea unui mecanism clar de percepere al drepturilor de import si reexport
pentru subiectii dati.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prin promovarea proiectului de lege s-ar prejudicia interesele statului, in cazul in care se va
micgora taxa vamala pana la 1% la import pentru unele materiale care sunt utilizate in
calitate de produse complimentare pentru produsele finite ale companiilor din industria
prelucratoare, ceea ce va duce la imposibilitatea de a acumula veniturile scontate la buget.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectudrii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Art.l din proiect, obiectie de ordin general la Anexa Art.1 al Legii privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172/2014.

Unele concluzii generale vis-a-vis de initiativa de amendare a Anexei Nomenclaturii
combinate a marfurilor sunt expuse la compartimentul ,Suficienta argumentarii proiectului”,
Suplimentar, mentiondm ca micsorarea taxei vamale pana la 1% la importul marfurilor
propuse prin proiect, de fapt, se aplica agentilor economici care efectueazi doar ~importul”
marfurilor, pe cand, agenti economici enuntati in nota informativa (Draeximaier,
Gebauer&Griller, Lear Corporation, Electromanufacturing, Romina Cablaggi, Grip-
Engineering, Introscop etc.) sunt rezidenti ai zonelor economice libere si plaseaza marfurile
la ,import si reexport” sub un regim vamal suspensiv de perfectare activi cu achitarea taxei
vamale la import de 0,4% din valoarea in vama a mérfii, si anume, conform prevederilor Legii
cu privire la tariful vamal nr.1380/97.

Astfel, argumentele autorului referitor la reducerea taxei vamale in vederea sustinerii marilor
companii investitionale, prin amendarea Legii nr.172/2014, nu sunt justificate din punct de
vedere procedural, deoarece subiectii dati, la etapa actuald, plaseaza marfurile sub un alt
regim vamal de import. In cazul in care vor fi implementate prevederile date, exista riscul s3
fie prejudiciat bugetul statului, prin neacumularea suficients a veniturilor la buget, intrucat
prevederile Legii 172/2014 se aplicid agentilor economici la importul de marfuri nu si la
reexportului acestora.

Recomandarea: Pentru realizarea scopului proiectului, si anume implementarea
prevederilor din Acordul de Asociere RM-UE - art.14 din Protocolul I privind “Definitia
notiunii de “Produse originare” si metodele de cooperare administrativa”, precum siin
vederea excluderii unor confuzii si contradictii in procesul de aplicare a drepturilor de
import si reexport al marfurilor, recomandim autorului de a analiza suplimentar, in
comun autoritatile responsabile de elaborarea si implementarea politicilor in domeniul
vamal, intreg cadru legal (Legea nr.1380/95, nr.172/2014, Codul vamal etc.), astfel incat
sa fie clar regiementat mecanismul de percepere a drepturilor de import si reexport al
marfurilor.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.
7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.
8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
10 Decembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Cenlrului National Antic/gy;f' - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172 din

25.07.2014

Nr.

Norma

Factori de
coruptibilitate si alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

Art.l din proiect, obiectie de
ordin general la Anexa Art.1 al
Legii privind  aprobarea
Nomenclaturii combinate a
marfurilor nr.172/2014.

Competen{a de a aplica
prevederea/luarea
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Unele concluzii generale vis-a-vis de initiativa de
amendare a Anexei Nomenclaturii combinate a
marfurilor sunt expuse la compartimentul
,Suficienta argumentarii proiectului”. Suplimentar,
mentiondm c& micsorarea taxei vamale pana la
1% la importul méarfurilor propuse prin proiect, de
fapt, se aplica agentilor economici care efectueaza
doar mportul” marfurilor, pe cénd, agentii
economici enuntati Tn nota informativa
(Draeximaier, Gebauer&Griller, Lear Corporation,
Electromanufacturing, Romina Cablaggi, Grip-
Engineering, Introscop etc.) sunt rezidenti ai
zonelor economice libere gi plaseaza marfurile la
LJimport si reexport” sub un regim vamal suspensiv
de perfectare activa cu achitarea taxei vamale la
import de 0,4% din valoarea in vama a marfii, i
anume, conform prevederilor Legii cu privire la
tariful vamal nr.1380/97.

Astfel, argumentele autorului referitor la reducerea
taxei vamale in vederea sustinerii marilor companii
investitionale, prin amendarea Legii nr.172/2014,

Pentrurealizarea scopului
proiectului, si anume
implementarea

prevederilor din Acordul
de Asociere RM-UE -
art.14 din Protocolul i
privind “Definifia notiunii
de “Produse originare” gi
metodele de cooperare
administrativa”, precum si
n vederea excluderii unor
confuzii si contradictii in
procesul de aplicare a
drepturilor de import si
reexport al marfurilor,
recomandam autorului de
a analiza suplimentar, in

comun autoritatile
responsabile de
elaborarea si

implementarea politicilor




nu sunt justificate din punct de vedere procedural,
deoarece subiectii dati, la etapa actual3, plaseaz&
marfurile sub un alt regim vamal de import. in
cazul in care vor fi implementate prevederile date,
exista riscul sa fie prejudiciat bugetul statului, prin
neacumularea suficientd a veniturilor la buget,

intrucat prevederile Legii 172/2014 se aplics"

agentilor economici la importul de marfuri nu si la
reexportului acestora.

n domeniul vamal, intreg
cadru legal (Legea
nr.1380/95, nr.172/2014,
Codul vamal etc.), astfel
incdt sa fie clar
reglementat mecanismul
de percepere a drepturilor
de import si reexport al
marfurilor.




