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I@I Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/46/1723 23.05.2023

Dlui Marian RADU,
Presedinte al Comisiei Economie Buget si Finante

Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105
MD-2004, mun. Chisinau

Prin prezenta, cu referire la proiectul amendamentului la proiectul de lege privind serviciile de
finantare participativa (aprobat in lectura I la data de 02.03.2023), recomandam reevaluarea

acestuia din perspectiva urmatoarelor aspecte:

Evitarea arbitrajului de reglementare. Cadrul legal national in vigoare reglementeaza cu
precizie categoriile de entitdti, care pot desfasura activitati de creditare cu titlu profesionist
(spre exemplu - banci, organizatii de creditare nebancara). Aceste categorii de entitdti sunt
supuse unor cerinte de reglementare si supraveghere, comensurabile riscurilor asumate si
intereselor ce urmeaza a fi protejate. Includerea activitatilor de intermediere a creditdrii de
consum in spectrul activitatilor desfasurate de furnizorul de servicii de finantare
participativa, cuplata cu dreptul acestuia de a atrage mijloace banesti de la persoanele fizice,
ar putea reprezenta un canal alternativ pentru desfasurarea unor activitati de creditare
profesionistd, intr-un cadru de reglementare si supraveghere mai putin riguros, decat cel
invederat pentru activitati similare desfasurate de alti creditori.

Evitarea supraindatorarii populatiei. In anul 2022 s-au intreprins masuri de limitare a supra-
indatordrii populatiei si de creare a unor practici bancare si nebancare de creditare
responsabild a consumatorilor. In absenta unor mecanisme robuste de examinare, verificare
si schimb de informatii cu privire la debitorii - persoane fizice, amendamentul propus ar
permite accesul la finantare si persoanelor deja indatorate la limita si ar anula eforturile
depuse in sectoarele de creditare bancara si non-bancara in acest domeniu. Riscurile de
supraindatorare a populatiei sunt amplificate de faptul, ca persoanele fizice pot participa in
calitate de creditor si debitor in cadrul aceleiasi tranzactii intermediate de furnizorul de
servicii de finantare participativa (furnizor). Consideram necesara efectuarea unei analize
preliminare a potentialului impact al propunerilor respective, insotita de reevaluarea si
recalibrarea sumei limitelor stabilite pentru indatorarea debitorului-consumator (5000 EUR)
cu capacitatea investitorilor nesofisticati de a finanta creditele individual per credit si
cumulativ in decurs de 1 an (art. 26). Aditional, atentiondam asupra faptului, ca modalitatea de
confirmare de catre investitorul nesofisticat a respectarii cerintelor aplicabile limitelor
investitionale este imprecisa si pare a fi lasata exclusiv la latitudinea investitorului (prin
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depunerea unei declaratii/confirmari pe proprie raspundere) - aspect, care urmeaza a fi
consolidat prin impunerea unor obligatii si responsabilitati furnizorului cu privire la
verificarea acestor aspecte, precum si cerinte de reevaluare anuala a investitorilor sofisticati
pentru reconfirmarea calitatii acestora (avand in vedere ca statutul de investitor sofisticat,
care conduce la aplicarea unui nivel minim de protectie, este conditionat si de realizarea unor
activitati pe piata de capital pe parcursul ultimului an).

e Asigurarea unui nivel suficient de protectie a consumatorilor. Semnaldam, ca Regulamentul
(UE) 2020/1503', transpus partial prin proiectul de lege nu se aplica serviciilor de finantare

participativa prestate dezvoltatorilor de proiecte care sunt consumatori, reglementarea
creditarii de consum fiind delegata legislatiilor nationale ale statelor-membre’. Finalitatea
finantarii participative reglementata in Regulamentului nr. 2020/1503 o reprezinta
finantarea activitdtilor economice ale persoanelor fizice si juridice, intru potentarea

initiativelor de afaceri. Corespunzator, intreg conceptul si mecanismele stabilite in
Regulamentul nr. 2020/1503 sunt construite in sensul atingerii acestui obiectiv specific,
nefiind ajustate particularitatilor activitatii de creditare a consumatorilor- persoane fizice.
In acelasi timp, activitatea de creditare a consumatorilor prin intermediul platformelor de
finantare participativa reclamad reglementdri speciale, adaptate particularitatilor activitatilor
desfasurate exclusiv pe o platforma electronica, cu recunoasterea obligatiilor si drepturilor
specifice ale fiecarui actor in acest proces. Caracterul insuficient al reglementarilor europene
in materie de protectie a consumatorilor este recunoscut si prin initiativa de revizuire a
Directivei 2008/48 cu privire la contractele de credit pentru consumatori, materializata intr-
o propunere de Directiva 2021/347 privind creditele de consum®. Prin comparatie cu Directiva
in vigoare, propunerea de Directiva reglementeaza expres drepturile consumatorilor in
cadrul unui contract de credit incheiat cu/prin intermediul platformei de finantare
participativa, precum si obligatiile corelative ale creditorilor. Important, in functie de
multitudinea de scenarii si ipostaze sunt reglementate distinct:
- obligatiile furnizorului, atunci cand acesta detine statutul de creditor;
- obligatiile furnizorului, atunci cand acesta detine statutul de intermediar de credit;
- obligatiile creditorului (intermediat de platforma), atunci cand acesta este un profesionist;
- obligatiile furnizorului, atunci cand acesta intermediaza un credit de consum acordat de
un non-profesionist.
In aceasti ordine de idei, apreciem drept insuficienta si imprecisa prevederea din alin. (4) al
articolului 5 din proiectul de amendament, care stabileste ca ,La acordarea creditelor pentru
consumatori, furnizorul va respecta Legea nr. 202/2013 privind contractele de credit pentru
consumatori.”. Consideram necesarad precizarea clara a obligatiilor care i revin furnizorului,

'Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni
de servicii de finantare participativa pentru afaceri

2 Intelegem ca experienta internationald este eterogend, unele jurisdictii rezervand dreptul de creditare profesionistd a
consumatorilor, in principal, bancilor

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2uri=COM:2021:347:FIN
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in unica calitate pe care o detine potrivit proiectului de amendament - cea de intermediar de
credit, si nu creditor. Similar, urmeaza a fi precizatd, in mod generic, incidenta prevederilor
Legii nr. 202/2013 asupra contractelor de credit de consum incheiate prin intermediul
platformei (redactia curenta a normei este imprecisa privind drepturile consumatorilor, spre
exemplu - cel de revocare), precum si operarea altor precizari necesare pentru a reglementa
fara echivoc categoriile de drepturi si obligatii in domeniul protectiei consumatorilor,
atribuite fiecarui participant in procesul de finantare participativa.

Consolidarea cerintelor prudentiale aplicabile furnizorului.

Referitor la propunerea de completare a art. 41 cu un alineat nou potrivit caruia autoritatea
de supraveghere are dreptul sa stabileasca prin actele sale normative norme prudentiale
si/sau neprudentiale suplimentare, in cazul cand deja a intervenit un anumit risc de
nerambursare, semnalam cd formula “norme prudentiale si/sau neprudentiale suplimentare”
este imprecisa si poate fi interpretata atit in sensul stabilirii unor categorii/tipuri noi de
norme aplicabile activitatii furnizorului, cat si in sensul stabilirii unor coeficienti mai
restrictivi fata de cei stabiliti deja prin lege (fara a institui obligatii de alta natura).

Aditional, opindam cda atat proiectul de lege (art.5) cat si amendamentele propuse (art. II
subpct.3, art. V), nu reglementeaza suficient exigentele prudentiale fata de furnizorii de
servicii de finantare participativa. Astfel, remarcam ca in proiectul de lege nu sunt clar
reglementate atributiile si drepturile autoritatii de supraveghere la etapa incipienta a
activitatii furnizorului de servicii de finantare participativa, in ceea ce priveste normele
prudentiale si/sau neprudentiale care urmeaza a fi respectate de furnizorul de servicii de
finantare participativa la prestarea/acordare serviciilor si pand la survenirea cazurilor
enumerate la alineat (4) al articolul 41 propus prin amendament, or, in situatiile descrise sunt
necesare a fi prevazute anumite masuri/cerinte prudentiale si pentru aceastd etapa pentru a
diminua riscul de nerambursare.

Totodatd, cu referire la propunerea de completare a art. 5 (renumerotat 6) din capitolul II din
proiectul de lege, cu o noud garantie prudentiald de care trebuie sa dispuna furnizorul de
servicii de finantare participativa la acordarea serviciilor de finantare participativa,
consideram ca aceastd garantie prudentiald de doar 25% din valoarea cheltuielilor general
fixe aferente anului precedent, este insuficienta in coroborare cu valoarea mijloacelor banesti
de 1000 000 euro (in al treilea an) ce pot fi acumulate pentru un singur proiect de finantare
participativa (valoare propusa prin prezentul amendament la art. 4 alin. (1) din proiectul de
lege). Astfel, propunem revizuirea normei de la art. 5 alin. (1) din proiectul de lege, prin
completarea acesteia cu competenta autoritatii de supraveghere de a majora unilateral
aceasta limita de 25%, in dependenta de portofoliul creditelor neperformante si/sau a zilelor
maxime restante. Suplimentar, propunem substituirea cuvintelor ,garantii prudentiale” prin
cuvintele ,cerinte prudentiale fata de furnizori”.
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Aditional comentariilor aduse pe marginea proiectului de amendament, semnaldm, ca potrivit art.
37 alin. (2) lit. a) din proiectul de lege, entitatile care nimeresc sub incidenta art. 1 alin. (2) si
intentioneaza sa furnizeze servicii de finantare participativa, urmeaza sa anexeze la cererea de
autorizare un aviz prealabil al Bancii Nationale a Moldovei cu privire la completarea obiectului de
activitate al acestora cu activitati de prestare a serviciilor de finantare participativa. In acest sens,
reiteram propunerea din scrisoarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 31-002/64/3162 din 04.11.2022 si
anume de excludere din proiectul de lege a prevederilor art. 37 alin. (2) lit. a) care se refera la
necesitatea unui astfel de aviz. Astfel, atentionam ca legile sectoriale stabilesc deja reglementari
aplicabile activitatilor permise/interzise subiectilor respectivi, precum si actele permisive eliberate
de autoritatile competente in aceste cazuri unor categorii de subiecti ( a se vedea, spre ex. art. 8 (1)
din Legea1/2018, art. 14 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 202/2017). Suplimentar, opinam ca nu este necesara
o astfel de prevedere, din considerentul ca pentru entitatile la care face trimitere art. 37 alin. (2) lit.
a), care nu au dreptul sa desfasoare decat anumite activitati, potrivit legilor sectoriale, aceasta
prevedere legala devine imposibil de a fi aplicatda. Pe de alta parte, aceasta cerinta poate fi
interpretata in mod eronat drept o abilitare implicitd a acestor entitdati de a desfasura activitatea de
prestare a serviciilor de finantare participativa chiar si in cazurile in care legile sectoriale stabilesc
restrictii privind categoriile de activitati ce pot fi desfasurate cu titlu profesionist.
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