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Lanr din

Ministerul Afacerilor Interne

In contextul examinirii proiectului definitivat al hotdririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdir unic
164/MAT/2021), Vi comunicdm urmaétoarele.

1) Obiectii argumentate §i explicite pe marginea cirora trebuie si se ajunga
la un acord:

- La art. I, Ministerul reitereaza obiectia anterioard,.cu precizarea ci daci in redactia
actuald a Legii se justifica indicarea intr-un subpunct separat Directia Generali pentru
Rezerve Materiale de autorititile publice centrale, intrucit in acesta este inclus si
intreprinderile si organizatiile acestora, deci nu se incadreazi in categoria de ,,autorititi
publice centrale”, In redactia propusi prin proiect, indicarea separati a Agentiei Rezerve
Materiale nu se mai justificd, Intrucit nu este insotit de textul ,intreprinderile si
ogranizatfiile”. Astfel, avind in vedere contraargumentele autorului proiectului,
consideradm ci subpunctul 15) urmeazi a fi abrogat.

La art. V, In lumina prevederilor Codului administrativ, apreciem critic
contraargumentele autorului proiectului cu privire la aplicarea Codului de executare.
Or, In opinia Ministerului, odatd cu intrarea in vigoare a Codului administrativ,
executarea actelor administrative individuale va fi realizatd in conformitatea cu acesta
din urmi act normativ, dar nu in conformitate cu Codul de executare. In special
subliniem prevederile articolului 175 alineatul (2) din Codul administrativ, potrivit
cirui ,,competenfa pentru executarea creantelor binesti in sensul alin.(1) i revine
Serviciului Fiscal de Stat.” Astfel, dupd cum se poate observa, Serviciul Fiscal de Stat
este responsabil de executarea creantelor banesti, dar nu executérii judecatoresti.

Cu toate acestea, confraargumentele autorului pot fi retinute doar in cazul in care
va dovedi cd deciziile Agentiei Rezerve Materiale nu sunt acte administrativ individual,
astfel cum sunt definite la articolul 10 din Codul administrativ §i Agentia Rezerve
Materiale la emiterea acestora nu actioneazi in regjm de putere publica.
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I Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr.03-5181 din 10.12.2021
La nr.45/4894 din 07.12.2021

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul definitivat al legii pentru modificarea unor acte
normative (numdr unic 164/MALI/2021), in limita competentelor functionale,

comunicdm lipsa de obiectii si propuneri.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHHUCTEPCTBO ®MHAHCOB
PECIIYBJIHKHA MOJITOBA

MD-2005, mun.Chisinduv, str.Constantin Ténase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

20.12.2021 nr. 07/4-04/529

Lanr.

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referintd la demersul Ministerului Afacerilor Interne nr.45/4894 din 7
decembrie 2021, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotdrarii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (nr. unic 164/MA1/2021), si in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Prevederile propuse la art. IX cu privire la modificidrile operate la art.5
alin.(1) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice nu pot fi sustinute
conceptual si urmeaza a fi excluse din proiect.

In acest context, reiterim ci Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice
transpune Directiva 2014/24/UE din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice,
care nu prevede ca exceptie de aplicare a prevederilor Legii nominalizate,
contractele care au ca obiect achizifia de servicii care au ca obiect pastrare a
bunurilor din rezerva de stat i de mobilizare.

Reiesind din cele expuse mai sus si din argumentarile autorului din sinteza
propunerilor si obiectiilor la proiect, comunicim c¢& pentru achizitionarea
serviciilor de péstrare a bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare, autoritatea
confractantd poate initia o procedurd de negociere fard publicarea prealabild a
unui anunt de intentie, in temeiul art.56 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice, Intrucdt din motive tehnice, un singur operator
economic dispune de serviciile necesare i nu existd o altd alternativa.
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13.12.2021 nr. 04/10051
lanr. 45/4894 din 07.12.2021]

Ministerul Afacerilor Interne

Urmare a examinarii proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, inregistrat
cu numérul unic 164/MAI/2021, remis repetat spre examinare, expunem lipsa
obiectiilor de ordin conceptual.

Totodatd, la forma actuald a proiectului de lege se retin urmitoarele
observatii. . -

La art. II amendamentele de la pct. 1 s1 2 se vor comasa indicindu-se ci la
articolul 7 lIitera d) si articolul 8, in tot cuprinsul alineatului (2), cuvantul
,.materiale” se exclude.

La art. II pct. 3. art. Il si art. VI pet. 2, relevim necesitatea substituirii
cuvintului ,,textul” cu cuvintul ,,cuvintele”, or, la substituirea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne-de punctuatie, cifre gi semne de punctuatie se folosésté cuvantul
»iextul” iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se
utilizeaza termenii ,,cuvantul”/, cuvintele”, dupi caz ,,cifra™/,cifrele”.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MQ
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Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nz. 13/2-4230 din 14.09.2021

Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, suplimentar la avizul nr. 04-4156 din 10 septembrie 2021, Ministerul
prezintd propuneri de modificare a Legii nr. 1192/2002 (in continuare Lege) privind
pregitirea de mobilizare si mobilizarea, care face obiectul proiectului hotirarii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numar unic 164/MAI/2021).

in conformitate cu prevederile alineatului (2) din articolul 5 al Legii nr. 1192/2002,
conducerea generald si rdspunderea pentru pregitirea de mobilizare a economiei
nationale revin Guvernului. Ludnd in considerare cele mentionate, propunem
excluderea alineatului (3) din articolul 5 al Legii. Mobilizarea in conditii de rizboi
presupune un plan pentru toate resursele care sunt in gestiunea Guvernulul ou doar
cele subordonate Ministerului Economiei.

De asemenea propunem eliminarea alineatului (5) din articolul 5 al Legii, dat fiind
faptul cd Ministerul Economiei nu dispune de servicii de mobilizare si organe
specializate in teritoriu.

Deoarece, conform alineatului (1) din articolul 5° al Legii se specifica faptul ¢i ,,( 1)
Pregitirea de mobilizare a economiei nationale este parte componentd apregatirii tArii
pentru apérare.”, este imperativ ca in cadrul articolului dat si fie atribuit rolul de
coordonator al procesului de mobilizare Ministerului Apiririi. De asemenea, dat
fiind faptul cd planul de mobilizare este parte a planului apiririi, pentru pregitirea
unui plan de mobilizare n suportul planului de apdrare este necesar de definit resursele
si infrastructura necesare pentru punerea in aplicare a planului de aparare. Aceste
cerinte, listd de resurse gi infrastructurd logistic le poate defini §1 coordona doar
Ministerul Apirarii. In baza acestor cer inte, toate institutele publice si cele private vor
avea rolul de contribuitor la realizarea acestora in misura in care acestea se afli in
gestionarea lor.

Inclusiv din perspectiva celor mentionate supra, articolul 6 este necesar de revizuit
integral. Planul de mobilizare presupune mobilizarea resurselor tirii pentru caz de
rdzboi. Planul de mobilizare trebuie si fie In responsabilitatea directi a Ministerului
Apdririi, structurat pe resursele necesare desfaguririi unei apérari eficiente §i protectie
maximd a populatiei in caz de rizboi. Acesta ar presupune cel putin:

- cerinte privind resurse umane, pe categorii: efective militare, personal militar

auxiliar, personal pentru logistica si suport etc.
- rezerve alimentare: pentru efectivele armate, pentru populatie.
- infrastructura:
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o constructii pe timp de pace care vor face eficientd mobilitatea unititilor
militare si de suport pentru asigurarea apararii tarii i populatiei;

o mijloace $i unitdfi de transport pe tipuri pentru actiunile de protectie
conform planului de apérare;

o infrastructura energeticd minimi necesard, construitd n zonele cu risc
minim in baza analizei riscurilor de conflicte militare care si asigure
aprovizionarea societdtii pe timp de razboi cu minimumul necesar;

o protectia infrastructurii critice in caz de conflict armat;

o aprovizionarea cu apd a populatiei;

o infrastructura de comunicatie.

- finantele.
- diplomatia externa.
- agentii economici:

o definirea agentilor economici critici/strategici pe timp de rizboi, in baza
cerintelor stabilite de planul de apérare a tarii si populatiei, stabilirea
cerintelor pentru cazul de mobilizare;

o definirea cerintelor pentru agentii economici nestrategici, in baza
necesititilor definite de planul de aparare a tarii §i populatiei.

- spitalele si sistemul medical.
- mobilizarea resurselor pentru protectia sociald si adapostlrea populatiei.
- alte cerinte ce rezultd dintr-un plan de mobilizare in scopul apardrii trii.

Tinénd cont de specificul actiunilor care urmeaza a fi incluse n planul de mobilizare,
propunem ca alineatul (1) din articolul 6 al Legii sa aibd urmétorul cuprins: ,,Pentru
planificarea componentei de mobilizare a planului apararii, Ministerul Apiririi
defineste cerintele de mobilizare, volumul resurselor necesare, rezervele minime
pentru punerea In aplicare a planului de apérare.”.

De asemenea propunem infroducerea unui almeat suplimentar:

”(1') Guvernul si autorititile publice subordonate vor elabora planul de mobilizare in
coordonare si conform cerintelor definite de Ministerul Apérarii, asigurand implicarea
si implementarea cerintelor conform competentelor functionale.”

Suplimentar, potrivit articolului 4 din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de
stat §1 de mobilizare, Ministerul Afacerilor Interne este organul central de specialitate
al statului, care elaboreaza si asigurd implementarea politicilor in domeniul rezervelor
de stat g1 de mobilizare, precum gi informeazd Guvernul privind disponibilul si
circulatia bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare. In vederea aducerii in
concordanti a alineatului (3) din articolul 8 al Legii nr. 1192/2002 cu prevedenle Legii
nr. 104/2020 propunem substituirea textului ,, Ministeruis iei ii”

cu ,,Ministerul Afacerilor H&’E%H!}s. e by Gaiby Sergin
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 52

MD- 2012, mun, Chigindu,

tel; +37322 201424

web: www. justice.gov.md,

e-mail: secretariatf@justice. gov.md

16.09.2021  nr. 04/6982
lanr. 45/350) din 25.08.2021

Ministerul Afacerilor Interne

Urmare a examindrii proiectului Hotdririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, inregistrat
cu numérul unic 164/MA1/2021, expunem urmétoarele.

Laart. It

In contextul in care potrivit pet. 2 din Anexa nr. 1 la Hotdrivea Guvernului

o nr. 946/2018 Agentia Rezerve Materiale este autoritate administrativd in

subordinea Ministerului Afacerilor Interne, nu se considerd judicios amendamentul

propus la art. 4 alin, (1) pet. 15) din Legea taxei de stat nr. 1216/1992, or, pct. 13)

din acelasi alineat statueaza ca sunt scutifi de plata taxei de stat in instantele

judecitoresti autorititile publice centrale, organele centrale de specialitate ale

administrafiei publice §i organele subordonate lor, finantate de la bugetul de stat la

inaintarea actiunilor §i la contestarea hotaririlor instantelor judecétoresti, inclusiv

In cauzele examinate in procedurd de contencios administrativ, indiferent de
calitatea lor procesuald. Astfel; propunem amendarea pct. 13) in sensul ajustirii”
terminologiei la cea din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrali
de specialitate.

La art. IL:

a) La pct. 2, semnaldm asupra necesitétii evitérii reglementirilor juridice a
aspectelor ce vizeazd acelagi obiect sau aceleagi relatii sociale in mai multe acte
normative, paralelismele in legislatie fiind inadmisibile. Tn acest sens, urmeazi a se
revedea necesitatea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 1192/2002 privind pregitirea de
mobilizare §i mobilizarea, deoarece dubleazd prescriptiile normative ale art. 13
alin. (2) din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.

b) La pet. 3, cuvéntul ,,textul” se va substitui cu cuvantul ,,cuvintele”, or, la
substituirea unor cuvinte si cifre, cuvinte i semne de punctuatie, cifre si semne de
punctuatie se foloseste cuvantul ,textul” iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare, se utilizeazi termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupi caz
»cifra”/,cifrele” (obiectie valabild si pentru restul amendamentelor de la art. III,
art. VI pet. 5, art, VIII pet. 1 si 2, art. IX).



Totodatd, propunem ca, referinta la elementul structural modificat sa se
indice desfasurat, dar nu cu utilizarea abrevierii (spre exemplu: articolul), conform
uzantelor.

Laart. IV, ment1onam cd, nu este necesard numerotarea unicului punct.

Subsecvent, Intru asigurarea corectitudinii expunerii cuvintului ce urmeaza
a fi exclus din textul normei, relevim necesitatea substituirii cuvintului ,,material”
cu cuvantul ,;materiale”.

La art. VI, avind In vedere cd, amendamentele propuse vizeazi doar
excluderea cuvantului ,;materiale” din cadrul mai multor articole din Legea nr.
12172007 privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice, propunem ca
acestea sd fie comasate Intr-un singur punct.

Cu referire la amendarea cadrului normativ, in sensul propus in art. VII,
amintim cé, in contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016,
prezentarea propunerilor, ce vizeazd amendarea Codului contraventional, urmeazi
a fi remise Tn adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si
definitivarea proiectului unic de modificare a acestora, cu promovarea ulterioard
conform procedurii stabilite.

Totodati, in partea ce tine de utilizarea expresiei ,,gi/sau” la art. VII pet. 1
alin. (4), subliniem ¢ aceasta este lipsitd de claritate, constituind o abatere de la
principiul predictibilitdtii si previzibilitdtii normei juridice, motiv pentru care se va
evita utilizarea acesteia,

La art. XTI urmeaza a se tine cont cé, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data: indicatd fn textul actului.
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii. Totodatd, alin. (3) al acestui
articol dispune ci ,,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
altd datd doar In cazul In care se urmireste protectia drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotirdrilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existd alte circumstante obiective.”. Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la
data publicarii trebuie sé fie argumentati in nota informativa.

Secretar de stat Veronica MIHAILQV-
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MINISTERUL
SANATATII MUNCII S
PR@TECTIEI SOCIALE

_ALREPUBLICIIMOLDOVA '™

MINISTRY
OF HEALTH, LABOUR AND
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02.09:2021 nr, 20/4642
La 1ir.45/3501 din25.08.2021

1, Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009

Tel. +373 22269301; Fax, + 373 22269310

e-mail: office@mmpsf.gov.md
www.mmpst.gov.md

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul San#tafii, Muncii §i Protectiei Sociale a examinat proiectul de
hotérire a:Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea

unor acte normative (numér unic 164/MAL/2021), prézentat spre examinare si

propuneri pe marginea acestuia.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHBEAHACTEPCTBO PUHAHCOB
PECIIYBJHKHA MOJITOBA

MD-2005, mun.Chisingu, str.Constantin Tanase, 7
www.mf . gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

15.09.2021 nr. 07/4-04/331

Lanr,

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referinti la demersul Ministerului Afacerilor Interne nr.45/3501 din 25 august
2021, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotirarii Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (nr. unic
164/MAI/2021), si in limita competentelor functionale, comunici cd insisti asupra
obiectiilor expuse si reitereazi opinia exprimati prin avizul 07/4-04/183/546 din 3
iunie 2021. = - . e e e

LadrtXcu privire la modificarile operate la art.43 din Legea finantelor publice
si responsabilitafii bugetar-fiscale nr.181/2014, prevederile propuse nu se sustin,
deoarece contravin principiului specializirii bugetare si denatureazi conceptul de
functionare a sistemului bugetar, care sunt reglementate de Legea finantelor publice §i
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014,

Conform prevederilor Legii nr.104/2020 cu privire la rezervele de stat si de
mobilizare; Agentia Rezerve Materiale se finanteazi de la bugetul de stat, in limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetari anuali, inclusiv din venituri colectate.
Totodatd, potrivit art.43 al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, veniturile colectate de autoritatile/institutiile bugetare se constituie din: a)
venituri de la efectuarea lucrarilor i prestarea serviciilor contra plati; b) chiria sau darea
in arendd a patrimoniului public; ¢) donatii, sponsoriziri si alte mijloace binesti intrate
legal in posesia autoritdfilor/institutiilor bugetare.

Astfel, veniturile colectate ale Agentiei Rezerve Materiale vor fi incasate
conform cadrului legal existent, iar in acest scop nu este necesar de a completa articolul
respectiv cu prevederile propuse, deoarece acestea poartd un caracter general, fird a
indica tipul de venituri colectate, iar cadrul normativ care permite incasarea veniturilor
respective este specific fiecirei institutii bugetare.

Totodatd, v& informim c& potrivit Clasificatiei economice, elaborate in
conformitate cu standardele Statisticii Finantelor Guvernamentale (GFS) 2001, dupi
continutul sdu economic, operatiunile aferente bunurilor care creeazai stocuri - rezerve
de stat, se reflectd la active nefinanciare. Asadar, conform prevederilor ordinului
Ministerului Finanfelor nr. 216/20015, “Conturile din subclasa 35 "Mirfuri" sunt



conturi de activ. in debitul acestor conturi se reflectd valoarea mirfurilor procurate, iar
in credit — iesirea lor din gestiune prin realizare si transmitere la terti. Soldul acestor
conturi este debitor §i reprezintd valoarea marfurilor existente la finele perioadei de
gestiune.”

La Art. XI cu privire la modificdrile operate la art.5 alin(l) din Legea 131/2015
privind achizifiile publice, prevederile propuse nu pot fi sustinute, deoarece acestea
contravin conceptual principiilor de reglementare a achizitiilor publice stabilite prin
Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

In acest sens, enuntim ci Directiva 2014/24/UE din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice, nu stabileste careva exceptii de aplicare a prevederilor Legii
nominalizate, pentru contractele care au ca obiect achizitia de bunuri materiale din
rezervele de stat §i mobilizare de cétre autoritatile si institutiile publice.

Asadar, unul din principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice
este tratamentul egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici, previzut la art. 7 lit. h) din Legea nr,131/2015 privind achizitiile
publice. Respectarea principiului dat presupune ci pe parcursul procedurii de atribuire,
vor fi stabilite i aplicate reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici,
astfel incit acestia si beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Prin urmare, propunerea inaintati in proiect presupune incélcarea principiilor de
reglementare a achizitiilor publice stabilite de cadrul normativ national, cét §i incalcarea
angajamentelor internationale consemmnate in Acordul de Asociere RM-UE si in
Acordul privind Achizitiile Publice al Organizatici Mondiale a Comertului.

fn concluzie, proiectul urmeazi a fi analizat si revizuit, tinand cont de obiectiile
expuse. o o

MINISTRU
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chiginiu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/1076din _10.09.2021
La nr. 45/3501 din 25.08.2021

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apéardrii a examinat proiectul de hotérire a Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir
unic 164/MAI/2021) g1, in Jimita competentelor functionale, v informém despre -
lipsa de obiectii §1 propuneri.

Ministru Anatolie NOSATII
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Date: 2021.09.10 20:05:04 EEST
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Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr.04-4156 din 10.09.2021
Lanr.45/3501 din 25.08.2021

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referite la proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (rumdir unic
164/MAL/2021), avand in vedere ci obiectiile ministerului, expuse prin avizul nr.04-2814

din 10 iunte 2021, au fost luate In considerare, comunicim lipsa de obiectii §i propuneri.
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MINISTERUL . MHHICTEPCTBO
AGRICULTURI 28 5 CEJIbCKOI'O XO3SHCTBA
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE J ug%l : W IOHIEBOM IIPOMBIILIEHHOCTH
AL REPUBLICII MOLDOVA , ;";ji{x | PECIYBJIHKH MOJIOBA

MD-2004 mun. Chisiniiu, bd. S$tefan cel Mare 162
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail; cancelaria@madrm.gov.md, WEB: www.madrm. gov.md

Nr. 04/1-05/2926

Lanr din

Ministerul Afacerilor Interne

fn contextul examindrii proiectului hotiririi cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normafive (numér unic 164/MAY/2021), Vi
comunicim wrmitoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie si se ajungi
1a un acord: ‘ ' :

Laart L:

In opinia Ministerului, completarea articolului 4 alineatul (1) din Legea taxei de
stat nr. 1216/1992, cu textul ,,Agentia Rezerve Materiale” este inutil3, in conditiile in
care in subpunctul 13) al articolului mentionat se prevede ci ,,sunt scutiti de plata taxei
de stat in instantele judecatoresti (...} autoritatile publice centrale, organele centrale de
specialitate ale administratiei publice, Curtea de Conturi §i organele subordonate lor,
finantate de-la bugetul de stat, precum §i autoritdtile administratiei publice locale — la
inaintarea actiunilor §i la contestarea. hotiririlor instantelor judecdtoresti, inclusiv in
cauzele examinate In procedurid de contencios administrativ, indiferent de calitatea lor
procesuald”. Or, potrivit Regulamentului siu, Agentia Rezerve Materiale este autoritate
administrativd. Astfel daci, Agentia Rezerve Materiale nu se incadreazi in una din
categoriile de autoritati reglementate la subpunctul 13) ar fi mai justificat modificarea
acestuia din urma, decit completarea articolului cu referintd la denumirea concreti al
autorititii.

Laart. V.

Prin prisma articolului 171 alineatul (4) din Codul administrativ, potrivit ciruia
wActele administrative individuale sint executorii din momentul survenivii obligativitafii
Ior”, coroborat cu articolul 139 alineatul (1) din acelasi Cod potrivit céruia ,,Un act
administrativ individual devine valabil pentru persoana cdreia ii este destinat sau care
este afectata de el in momentul in care i se comunicd acesteia, cu exceptia cazului cind
actul administrativ insugi stabileste o datd ulterioard pentru obligativitatea sa”,
considerdm inutild atribuirea caracterului executoriu_deciziilor Agentiei Rezerve
Materiale privind aplicarea sanctiunilor pecuniare.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

goseana Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chigindu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/618  din 27.05.2021
La nr. unic. 164/MAI/2021

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apdrdrii a examinat proiectul de hotérire cu privire la aprobarea
. proiectului - de lege pentru modificarea unor acte normative . §i, in . limita
competentelor functionale, va informam despre lipsa de obiectii si propuneri.

Ministru Victor GAICIUC
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| Ministerul Economiei
si Infrastructurii
al Republicii Moldova

Nr.04-2814 din 10.06.2021
Lanr.18-23-155-3754 din 20.05.2021

Ministerul Afacerilor Interne

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea unor acte novmative (numdr
. unic 164/MAL2021), in limita competentelor functionale, comunicdm urméitoarele.
Nota informativi urmeaza a fi completatd cu argumentele de rigoare, care si
justifice necesitatea excluderii Tmreprinderii de Stat ,,Rezervcom” din Lista bunurilor
nepasibile de privatizare, Anexd la Legea nr.121/2007 privind administrarea si
- deetatizarea proprietdtii publice, in contextul normelor de la art. VI, pct.5 din proiectul
de lege. o
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MUHACTEPCTBO ®UHAHCOB
PECIIYBJIAKA MOJIIOBA

MD-2005, mun.Chisingu, str.Constantin Tinase, 7
www.mf gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

03.06.2021 nr. 07/4-04/183/546

Lanr,

Ministerul Afacerilor Interne

copie: Cancelaria de Stat

Cu referinti la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-155-3754 din 20 mai 2021,
Ministerul Finanfelor a examinat proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (nr. unic 164/MAI/2021),

: §iIn limita competentelor functionale, comunici urmitoarele. :

La Art.VI pct.5 cu privire la modificdrile propuse la Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdfii publice, tindnd cont de faptul ci in privinta
1.S. ,,Rezervcom” a fost aplicati procedura insolvabilititii potrivit prevederilor Legii
insolvabilitétii nr.149/2012, considerdm necesar completarea Notei informative anexate
la proiect, cu argurncntarea excluderii 1.S. ,,Rezerveom” din ,,Lista bunurilor nepasibile
de privatizare”, aprobati prin anexa la Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice.

La AntVIl cu privire la modifi carzle operate la art4l18 al Codului
Contraventional al RM nr.218/2008, propunerile se sustin. Totodatd mentiondm, ci
conform prevederilor alin. (2°) al art. 34 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 amenzile aplicate pentru sévargirea contraventiilor se vireazi
exclusiv in bugetul de stat, cu exceptia celor previzute la alin.(29)-(2°) din acelasi
articol.

La Art. X cu privire la modificdrile operate la art.43 din Legea finanfelor publice
si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, prevederile propuse nu se sustin.
Conform prevederilor Legii nr.104/2020 cu privire la rezervele de stat gi de mobilizare,
Agentia Rezerve Materiale se finanteazi de la bugetul de stat, in limita alocatiilor
bugetare aprobate prin legea bugetari anuvalf, inclusiv din venituri colectate. Totodats,
conform art.43 al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, veniturile colectate de autorititile/institutiile bugetare se constituie din: a)
venituri de la efectuarea lucrérilor si prestarea serviciilor contra plati; b) chiria sau darea
in arendi a patrimoniului public; c) donatii, sponsorizéri si alte mijloace bénesti intrate
legal Tn posesia autoritétilor/institutiilor bugetare,



Astfel, veniturile colectate ale Agentiei Rezerve Materiale vor fi Incasate
conform cadrului legal existent, lar pentru aceasta nu este necesar de a completa
articolul respectiv cu prevederile propuse, deoarece acestea poartd un caracter general,
fara a indica tipul de venituri colectate, iar cadrul normativ care permite fncasarea
veniturilor respective este specific fiecdrei institutii bugetare.

Concomitent, va informdm cd potrivit Clasificatiei economice, elaborate In
conformitate cu standardele Statisticii Finantelor Guvernamentale (GFS) 2001, dupi
continutul sdu economic, operatiunile aferente bunurilor care creeaza stocuri - rezerve
de stat, se reflecta la active nefinanciare. Asadar, conform prevederilor ordinului
Ministerului Finantelor nr. 216/20015, “Conturile din subclasa 35 "Mirfuri" sunt
conturi de activ. In debitul acestor conturi se reflectd valoarea mérfurilor procurate, iar
in credit — iegirea lor din gestiune prin realizare §i transmitere la terti. Soldul acestor
conturi este debitor si reprezintd valoarea maérfurilor existente la finele perioadei de
gestiune.”

La Art. XI cu privire la modificarile operate la art.5 alin(1) din Legea 131/2015
privind achizitiile publice, prevederile propuse nu pot fi sustinute conceptual.

. Leged nr.131/2015 privind achizitiile publice transpune Directiva 2014/24/UE
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice, care nu prevede ca exceptie de aplicare
a Legii contractele care au ca obiect achizitia de bunuri materiale din rezervele de stat
s1 mobilizare de cdtre autoritatile si institutiile publice.

Unul din principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice este
tratamentul egal, impartialitate, nediscriminare In privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici, previzut la art. 7 lit. h) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice. Respectarea principiului dat presupuns cd pe parcursul procedurii de atribuire,
vor fistabilite si aplicate reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici,
astfel Incét acestia sd beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Astfel, propunerea Tnaintatd n proiect presupune incélcarea principiilor de
reglementare a achizitiilor publice stabilite de cadrul normativ national cit gi incélcarea
angajamentelor internationale consemnate n Acordul de Asociere RM-UE si Acordul
privind Achizitiile Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului.

Prin urmare, proiectul dat urmeaza a fi analizat si revizuit prin prisma obiectiilor
expuse.

SECRETAR DE STAT Tatiana IVANICICHINA
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 222014 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretarial@justice.gov.md

25.05.2021 nr. 04/3611
Autoritatilor publice
(conform listei)

Prin prezenta, Ministerul Justitiei aduce la cunostinti urmétoarele.

fn conformitate cu prevederile art. 103 alin. (2) al Constitufiei si art. 15 alin.
(1), (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul al cirui mandat a
incetat indeplineste numai atributii de administrare a treburilor publice si nu este in
drept: T ‘

a} si adopte si si prezinte Parlamentului spre examinare proiecte de acte
normative §i proiecte ale documentelor de politici;

b) sd adopte ordonante si documente de politici;

c) si avizeze initiative legislative, inclusiv proiecte de legi, si sd examineze
propuneri legislative; :

d) sd Incheie tratate internationale care implici angajamente financiare
pentru Republica Moldova;

[...]

f) si iIncheie contracte si sé-si asume angajamente pentru o perioadi
nedeterminatd sau pentru o perioadid ce depégeste un an ori a cdror valoare este
disproportionatd In raport cu cheltuielile necesare pentru administrarea treburilor
publice curente sau pentru gestionarea unor situatii de urgents;

g) sd decidd privind inificrea reorganizirii sau modificarea structurii ori
functiilor ministerelor, ale altor autoritdti administrative centrale subordonate
Guvernului sau ale structurilor organizationale din sfera lor de competent.

In acest context, Curtea ConstitutionalX atit in Hodrdrea nr. 7/2013, cit s
Hotarirea nr. 7/2021, a retinut cd un Guvern demisionar continud si administreze
treburile publice in asteptarea unui nou Guvern, care si fie plenipotentiar.
Administrarea treburilor publice se referd la deciziile zilnice, curente ale
Guvernului, care sunt necesare functiondrii nefntrerupte a serviciului public.

In acest sens, administrarea treburilor publice de citre un Guvern demisionar
vizeazi trei categorii: (1) treburile curente, care 1i permit statului si functioneze;

uFie



R

(2) treburile in curs, care au fost mitiate atunci cidnd Guvernul avea competente
depline s1 care trebuie finalizate; (3) treburile urgente, care trebuie solutionate in
mod imperativ pentru a se evita pericole foarte grave pentru stat si cetifeni, pentru
viata economicd §i sociald. In aceasti ordine de idei, sunt excluse, In special,
deciziile care ar putea obliga ulterior durabil viitorul Guvern.

La fel, Curtea Constitutionald a instituit un test care permite punerea in
balantd a principiului. legitimitatii politice a Guvernului al cdrui mandat a Incetat si
a principiului necesitétii. El se bazeazd pe jurisprudenta Curtii (a se vedea § 40-43
supra) §1 presupune verificarea urmatoarelor chestiuni: (i) necesitatea misurilor
adoptate de un Guvern al cirui mandat a incetat; (ii) repercusiunile misurilor
adoptate de un Guvern al cdrui mandat a Incetat asupra competentelor urmatorului
Guvern cu puteri depline; (iii) dacd urmatorul Guvern cu puteri depline poate anula
masura adoptatd de Guvernul al cirui mandat a Incetat.

La cea de-a treia etapd a testului, urmeazd a se examina daci misura
adoptatd de un Guvern al cadrui mandat a Incetat poate fi anulati de urmatorul
Guvern cu puteri depline. Scopul acestei etape este de a stabili un mecanism care i-
ar permite unui Guvern cu puteri depline sd remedieze mésurile adoptate de un
Guvern al cirui mandat a Incetat care au efecte asupra mandatului celui dintfi.
Astfel, daca textul ,jpanid la depunerea jurimdntului de citre membrii nouhui
Guvern” de la articolul 103 alin. (2) din Constitutie obligd Guvernul demis sau
demisionar si limiteze sfera de incidentd a mésurilor sale doar la durata mandatului
sdu, cea de-a treia etapd a testului asigurd, pe de o parte, respectarea acestei
obligatii, iar pe de altd parte, 1i acordd Guvernului cu puteri depline competenta de
a anula misurile adoptate de Guvernul al cirui mandat a incetat, care au efecte
asupra mandatului sdu (a se vedea §55 din Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.
7/2021).

In conditiile in care Guvernul demisionar are un mandat limitat, desfasurarea
unor  procese  politico-juridice  preparatorii/de = promovare a  unor
acte/actiuni/activititi de citre autorititile publice de specialitate, inclusiv ministere,
ce depdsesc mandatul unui Guvern in demisie, care administreazi si nu
guverneazi, sunt nejustificate. Notidm cé, spiritul Constitutiei obligd actorii politici
sd desfdgoare activitdtile intr-o astfel de manierd, incit perioada interimatului si fie
redusd la maximum,

Reamintim cd prin Adresa nr. PCC-01/2a/124 din 04.04.2021, Curtea
Constitufionald i-a solicitat Parlamentului si reglementeze competentele
Guvernului al cdrui mandat a Incetat, stabilite de art. 15 alin. (2) din Legea cu
privire la Guvern, §i si opereze modificari In legislatia conexa in conformitate cu
rationamentele Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 7/2021.



In lipsa unor reglementiri exprese si suficiente pentru un Guvern demisionar
se va tine cont exclusiv de rationamentele Hotardrii Curtii Constitutionale nr.
7/2021 sinu de prevederile normative aplicabile unui Guvern plenipotentiar.

Din considerentele mentionate supra, venim cu solicitarea catre toate
autoritdfile publice centrale de specialitate ca, pdna la numirea noului Guvern
plenipotentiar, sd nu fie transmise spre examinare si avizare Ministerului Justitiei
alte proiecte de acte normative decdt cele urgente si care intrunesc criteriile
statuate de Curtea Constitutionald vis-a-vis de extinderea notiunii de ,,administrare
a treburilor publice”, atribuite Guvernului demisionar. La proiectele respective
notele informative vor fi completate cu argumentele corespunzitoare.

Proiectele deja transmise spre expertizare Ministerului Justitiei se lasa fari
examinare, urmind a fi remise repetat cu justificarea necesititii promovarii
acestora.

Totodata, se solicitd autoritdtilor publice s aducd la cunostintd institutiilor
subordonate prezenta circulara.

s
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Nr. 02/2864 din 24.05.2021
La nr.18-23-155-3754 din 20.05.2020
(Ref.: numiir unic 164/MAT1/2021)

Citre: Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare a.examindrii proiectului de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (autor — Ministerul Afacerilor Interne),
Ministerul S&n#tatii, Muncii §i Protectiei Sociale, comunica sustinerea acestuia.
Concomitent, propunem examinarea relevantei modificirii proiectului dat si anume:
la Art. II pct. 2 se propune substituirea lit. ¢} cu urmétorul continut:
¢) in domeniul ocrotirii sindtitii —~ medicamente, dispozitive medicale, echipamente
de protectie, precum gi alte materiale care asigurd buna functionare a institutiilor
medico-sanitare existente si a celor infiintate pe timp de rdzboi;
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MINISTERUL MHHHUCTEPCTBO
AGRICULTURII, CEJIbCKOI'O XO3SVICTBA,
DEZVOLTARII REGIONALE PETHOHAJIBHOI'O PASBHTHS 1
SI MEDIULUI OKPYKAIOINEX CPEJIBI
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJITOBA

MD-2004 mun. Chigindn, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: cancelaria@madrm.gov.md, WEB: www. madrm.gov.md

28.05.2021 Nr. 04/1-05/1958

Lanr din

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Examinénd proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (numair unic 164/MAY/2021), in limita
competentelor functionale, Vi comunicdm lipsa de obiectii §i propuneri.
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