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asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

| ( nr.676 din 14.03.11) : l

Examinind proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului, cu adresa nr.676
din 14 martie 2011, Directia juridicd, in temeiul art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza proiectul cu urmaétoarele
observatii §i propuneri.

I. Observatii generale.

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare continuarea reformei in
sistemul national de securitate sociald, prin modificarea $i completarea Legii
nr.489-XI1V din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale, Legii
nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat,
Legii nr.294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura, Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunte 1993, Legii nr.544-XIII din
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, Legii nr.1421-XV din 31
octombrie 2002 cu privire la teatre, circuri §i organizatii concertistice, precum si, a
Legii nr.102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociala a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca si, Legii nr.289-XV din
22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale. |

2. Principiile de baza pe care se bazeazad prezentul proiect de lege sunt cele
care stau la baza:

a) Strategiei reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica )
Moldova, aprobata de Parlament prin Hotéarirea nr.141/1998, ce prevede misurii de
sporire a numarului contribuabililor, descurajarea pensionarilor inainte de
implinirea virstei legale de pensionare pentru limitdi de virsti, eliminarea
pensiondrii in conditii diferentiate de cele generale. Or, din lipsa de uniformitate a
legislatiei cu privire la asigurarea cu pensii de sociale de stat, nu se respecti pe
deplin principiul ,, echitdtii” intre toti participantii sistemului de asiguriri sociale
de stat, precum $i a principiului ,, egalitatii " tuturor cetatenilor Republicii Moldova
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in fata legii, consacrat in art.16 din Constitutie. Or, este evident cd situatia
particulara in care se afla persoanele incadrate in ipoteza actelor legislative supuse
modificarilor si completarilor prin prezentul proiect de lege, este diferitd de cea a
restului asiguratilor. |

De altfel, masurile stabilite in Strategia reformei sistemului de asigurare cu
pensii in Republica Moldova, se incadreazi in curentul general european de
crestere a virstei de pensionare si implicare pe cit mai mult posibil a populatiei in
sfera activitatilor care genereaza venituri la fondurile de asigurdri sociale de stat,
cu sciderea corelativa a masei persoanelor care beneficiaza de drepturi de asigurari
sociale;

b) Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova (2011-
2014). Perfectionarea legislatiei privind pensionarea, precum §i crearea unor
conditii unice de asigurare cu pensii pentru toate categoriile de cetéteni in temeiul
contributiilor de asigurari sociale plitite, modernizarea conceptului asigurarilor de
medicind (de sanatate), perfectionarea cadrului legislativ pentru promovarea
politicii de ocupare a fortei de munca si protectia sociald a somerilor, sunt doar
unele din sirul actiunilor prioritare ale Programului. : |

Solutiile legislative inserate in proiectul de lege nu se adreseaza

drepturilor_stabilite §i aflate in platd, consacrate la art.47 din Constitutie. Mai
mult, consacri drepturile specificate, , nu ofera si garantii cu algoritmul de crestere
a cuantumului acestora pe viitor, legiuitorul fiind In masura sa acorde, sd modifice
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respectarea si a celorlalte prevederi si principii constitutionale. |

3. In ceea ce priveste jurisprudenta Curtii Constitutionale atentionim ca,
anterioarele incercadri ale legislativului in vederea unificérii sistemului de
pensionare in Republica Moldova au fost declarate neconstitutionale (Hotaririle
Curtii Constitutionale nr.27/1999, nr.4/2000, nr.9/2004). Curtea a constatat ca, in
scopul unificarii dispozitiilor legale privind pensiile, legiuitorul, adoptind legea
nr. 358-XV din 31.07.2003, a modificat Legea nr. 156 —XIV din 14.10.1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat §i a grupat intr-un capitol dispozitiile
ce reglementeaza conditiile de stabilire si plata a pensiei deputatilor in Parlament,
membrilor Guvernului, functionarilor publici si alesilor locali, excluzind totodata
normele respective din legile privind statutul acestor categorii de persoane. Prin
modificarile operate insd legiuitorul a instituit conditii noi de stabilire si plata a
pensiei, prin care a diminuat protectia sociald a acestor categorii de persoane,
stipulatd prin legile anterioare, micsorind cuantumul pensiei stabilit anterior de
la 75% $i 65% pina la 42%. |

In asemenea circumstante, Curtea Constitutionala avind deja o practici stabilitd
in acest sens, prin Hotéririle sus-mentionate a relevat asupra faptului ca noile
dispozitii de pensionare, instituite prin artd pct.22 din Legea nr.358-XV,
diminueaza protectia sociald a categoriilor respective de persoane, incalca dreptul
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lor la \plensie pentru vechime in muncad si principiul universal al respectarii
drepturilor dobindite in mod licit.

in acest context, Directia juridici, prin prisma constatirilor Curtii
Constitutionale, atentioneazi despre neconcordanta prevederilor proiectului de lege
in redactia prezentata cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova. Or,
prevederile legale inserate in proiectul de lege se vor aplica doar la pensionarea
persoanelor care vor intra in raporturile de munca respective categoriilor
mentionate in proiect dupa adoptarea acestui proiect de lege. De altfel, potrivit
articolului 6 alineatul (1) din Codul civil, Legea civild nu are caracter retroactiv. Ea
nu modificd si nici nu suprimd conditiile de constituire a unei situatii juridice
constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior.
De asemenea, legea noud nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale
unei situatii juridice stinse sau in curs de realizare.

O solutie in acest sens ar fi, introducerea in prevederile articolului IX din
proiectul de lege(Dispozitii finale si tranzitorii), a unui alineat nou, care ar contine
norme reglementatorii clare, in ceea ce tine de momentul intrdrii in vigoare si sfera
de aplicare a prevederilor intregului proiect de lege.

4. Cu privire la procedura legislativa, conchidem ca Nota informativa,

aditionala la prezentul proiect, contine o justificate superficiald privind necesitatea
adoptarii proiectului de lege, nu motiveaza in totalitate necesitatea interventiilor
legislative propuse, efectele scontate in urma aplicérii prevederilor acestuia,
cheltuielile financiare ce urmeaza a fi suportate de la bugetul public. Acest fapt
denotad incilcarea procedurii legislative expres stabilita In art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului si art.20 lit. d) din Legea nr.780/2001 privind actele
legislative. Concomitent, pentru fiecare proiect de act legislativ motivarea trebuie
sa cuprindd si o mentiune expresd cu privire la compatibilitatea acestuia cu
reglementarile nationale si internationale, la care Republica Moldova este parte si,
daca este cazul, masurile viitoare de armonizare ce se impun.

5. Prin natura reglementirii, proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor organice, examinarea si/sau adoptarea cérora {ine in exclusivitate de
competenta legislativului, conform dispozitiei art.72 din Constitutie. |

II. Observatii de tehnica legislativa. i

1. La Art. I, in formula introductiva, sintagma ‘“cu modificarile si
completdrile ulterioare,” urmeaza a fi exclusa. Or, Legea asigurdrii cu pensii a
militarilor §i a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor
afacerilor interne, nr.1544/1993, dupa republicarea in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nu a suferit interventii legislative. Iar, “actele legislative prin
care s-a modificat ori completat actul legislativ se considerd abrogate la
momentul republicdrii acestuia §i pot servi doar pentru eviden{d” (art41 alin.(5) Legea
nr.780/2001 privind actele Iegislative).
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2. La Art. II, pentru conformitate cu exprimarea normativd uzuala, pet.l,
in debut, urmeaza a fi completat cu prepozitia “La” (ex.*1.La Articolul 26:”).

Reiteram aceastd observatie, in mod corespunzator, pentru toate situatiile
similare din proiect.

Totodatd, mentiondm c3, la alineatul doi al pet.1, se propulle calcularea
indemnizatiei viagere (pensiei anticipate) a judecatorului, din venitul obtinut “in
ultima functie detinutd ”. Aceeasi formuld se propune si la calcularea pensiei
pentru limita de virstd a ]udecétorilor - in mérime de 75 la suta al venitului obtinut

“in ultzmafunc}ze detinutd” ( ase vedea la Art. 111 pet.7 din proiect). ; |

In acest sens retinem ca, solutia leglslatwa propusd contravine atit
Strategiei reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova,
aprobatd de Parlament prin Hotérirea nr.141-XIV din 23.09.98, al carui “principiu
definitoriu constd intr-un sistem unic de pensii pentru limitd de virstd pentru
toate categoriile de angajati, inclusiv pentru procurori, judecatori etc.”, cit si
prevederilor art.8 alin.(1)-(2) din Legea nr.156/1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat, ce prevede ci, baza de calcul a pensiei o constituie venitul mediu
lunar asigurat din toatd perioada de activitate, care se determind din suma
contributiilor platite in perioada de cotizare, cotele de contributii stabilite si
numarul total de luni de cotizare. Or, principiul independentei judecatorului nu
poate fi legat doar de marimea remuneratiei §i pensiei, acesta reprezentind doua
aspecte, si anume, independenta functionala - organele care judecad sd nu aparfina
executivului sau legislativului si, independenta personala, ce se refera la modul de
recrutare, durata numirii, inamovibilitatea, libertatea de expresie, pregatirea
continua, motivarea hotéririlor, raspunderea judecatorilor. ;

3.La Art. III: : l

pet.1, pentru precizia normei propunem reformularea acesteia, astfel:

“l. La articolul 1, cuvintul “domiciliatad” din cuprinsul notiunii
“asigurat”, se substituie prin cuvintele “cu domiciliu sau resedintd.” ;

pect.5, pentru rigoarea redactarii, propunem reformularea alineatelor unu-
patru, astfel:

“titlul articolului gi alineatul (1), dupd cuvintul “lunar”, se completeazd
cu cuvintul "asigurat’;

alineatul (2) §i (3), dupa cuvintul “Venitul”, se completeaza cu cuvintul
“asigurat”’; |

pentru un spor de rigoare normativa, pect.7, in debut, urmeazi a fi
completat cu expresia “La Capitolul IV, ... ".

Totodaté sugeram eliminarea termenului “munca” din cuprinsul alin.(5)
al art.46”, deoarece, legislatia nationald in materie de pensie stabileste conditii
obllgatoru pentru toti participantii sistemului de asigurari sociale de stat, potrivit
carora, dreptul la pensie depinde direct de stagiul de cotizare, contributiile de
asigurari sociale, nivelul de salarizare si, caracterul activitatii social-utile prestate;

pct.8, potrivit exigentelor tehnicii legislative, cuprinsul nou al normelor de
la literele a) si b) ale art.47 al Legii nr.156/1998 privind pensiile de asiguriri
sociale de stat, urmeaza a fi reformulate, astfel:
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. a) de activitate in functii publice in autoritdtile publice centrale si locale,
de pind la data intrdrii in vigoare a Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica gi statutul functionarului public;

b) de activitate in functii publice in autoritdtile publice centrale si locale
prevdzute in Anexa nr.1 la Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica i statutul functionarului public;”. ‘

4. La Art. IV si Art. V, pentru un spor de rigoare normativa, propunem
reformularea lor, dupd cum urmeaza: |

wArt. IV.- Legea nr.489-X1V din 8 iulie 1999 przvmd sistemul public de
asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-4, art.2), cu
modificdarile si completdrile ulterioare, se completeaza dupda cum urmeaza:

La articolul 1, in cuprinsul notiunii , asigurat”, dupa cuvintele , cu
domiciliul”, se completeazd cu cuvintele ,, sau resedinta”.

Art. V. - Legea nr.1421-XV din 31 octombrie 2002 cu privire la teatre,
circuri §i organizatii concertistice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.174-176, art.1331), cu modificdrile gi completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza, dupa cum urmeaza: | ,

Laart.27: -

alineatul (1), cuvintele ,, legislatia in vigoare.” se substituie prin expresia
,, Legea cu privire la pensia de asigurdri sociale de stat.”,

alineatele (2) — (4), se exclud.”

5. La Art. VI:

pct.3, pentru unitate in redactare si precizia normei, sugeram reformularea
cuprinsului nou al lit. d) art.13 din Legea nr.102-XV din 13 martie 2003 privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca, astfel:

,d) informdrii obligatorii a agenfiei despre locurzle vacante in formd
scrisd, prin telefonie fixd sau mobild, fax sau posta electronicd, in a cdrei razd isi
are adresa juridicd, in termen de 5 zile calendaristice de la data in care au devenit
vacante;’’; : ]

pct.8, pentru realizarea acordului normativ, alineatul unu si cuvintele ,,la
alineatul (1)” din alineatul doi, urmeazi a fi excluse, iar alineatul trei, in debut, se va
completa cu cuvintul ,,articolul”’;

pct.9, apreciem ca norma de la art.33 din Legea nr.102/2003 este formata
dintr-un singur articol, motiv pentru care, modificarea propusa in proiect, urmeaza
a fi reformulata, astfel:

., 9. La art.33 litera a) cifra ,,6” se substituie cu cifra ,,9". ]

pet.11, alineatul trei, evidentiem cd nu este clar ce caz de risc social
asigurat se are in vedere prin expresia de completare ,, concediului de boald
platit”, propusa la art.38 din Legea nr.102/2003. Or, Codul muncii la Capitolul IV
»Concedii sociale”, reglementeazi modalititile de acordare a concediilor
medicale platite (art.123), concediul de maternitate si concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului pina la virsta de trei ani (art.124), concediu la adoptarea
nou-néscutilor sau luati sub tuteld, pina la virsta de trei ani (art.125),
reglementéarile Legii nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
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temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale, se aplicd urmatoarelor
riscuri sociale asigurate: imbolnavirea, maternitatea si decesul.

6. La Art. VII: :

pet.2, referitor la forma de achitare a indemnizatiei pentru incapacitate de
muncd, acordatd la concediul medical consideram c&, aceastd propunere trebuie
reanalizata si reformulata, deoarece se rezuma la pasarea fractionata a cheltuielilor
ce tin de concediul de boald a salariatului, citre angajator, fondul national de
asigurari sociale din cadrul sistemului public de pensii si, salariat, care desfasoara
activititi in bazd de contract individual de muncd sau in baza raportului de
serviciu, ori desfdsoard activititi in functii elective sau este numit in cadrul
autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului. Pe acest
motiv, precum si din faptul ca, salariatul este concomitent asigurat obligatoriu in
sistemul de asigurari de medicind din cadrul sistemului public de sanitate,
consideram necesara revizuirea cadrului national legal in vigoare, prin prisma
prevederilor legislatiei Uniunii Europene in materie de asigurdri sociale de
sanatate;

atragem atentia asupra faptului cd, solutia legislativa propusa la pet.3,
care prevede reducerea de la 100% la 90 % a marimii indemnizagiei pentru
perioada concediului medical a salariatilor asigurati cu o vechime in munca mai
mare de 8 ani, nu este motivatd in Nota informativa aditionala la proiect, fapt ce
denotd in plus, incélcarea procedurii legislative, expres stabilitd la alin.(6) art.47
din Regulamentul Parlamentului si lit. d) art.20 din Legea nr.780/2001.

7. La Art. IX, se atestd o neconcordanta referitoare la data intrarii n
vigoare a viitorului act legislativ -1 iulie 2011, stabilitd expres la alin.(1) si data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, motiv pentru care propunem
eliminarea alin.(2). Or, in conformitate cu art.102 din Constitutie, Guvernul este
obligat prin efectul normei constitujionale sd emita actele sale normative pentru
organizarea executdrii legilor adoptate de organul reprezentativ suprem si unica
autoritate legislativa a statului. [

Oportunitatea adoptarii acestui proiect de lege tine de latitudinea Parlamentului.
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