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la proiectul de lege
privind repararea de citre stat a prejudiciului cauzat in urma
incalcarii termenului rezonabil in procesul de judecare a cauzelor san
de executare a hotiririlor instantelor judecatoresti

(or. 775 din 24.03.2011)

Directia juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului §i expune urmitoarele considerente.

Proiectul legii mentionate a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului in corespundere cu art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, este ridicarea standardelor
in domeniul protectiei drepturilor omului in Republica Moldova, precum si cel al
instituirii unui recurs intern efectiv pentru remedierea incalcarii termenului rezonabil
la judecarea cauzelor, sau la executarea hotdririlor judecitoresti.

[. Observatii generale

1. Scopul proiectului de lege este unul oportun, insi nu oferd solutii optime si
clare de interpretare a termenului ,rezonabil”, care este si poate fi explicat intr-un sens
foarte larg. Desi autorul proiectului in nota informativa a ficut referire la faptul ca,
reglementari analogice au fost adoptate in Italia $i Federatia Rusa, probabil nu a facut
o analiza deplina a acestora. Spre exemplu in Legea analogici a Federatiei Ruse din
30.04.2010 se prevede ci, o actiune de reparare de ctre stat a prejudiciului cauzat ca
wmare a incdlcirii termenului rezonabil in procesul de judecare a cauzelor sau de
executare a hotdririlor instantelor judecitoresti, poate fi depusa daci termenul de
examinare a cauzei a depdsit 3 ani, iar persoana s-a adresat anterior cu a cerere despre
urgentarea examindrii cauzei in conditiile legii. in acelasi timp, persoana invinuita sau
banuiti poate nainta o asemenea cerere, pind la incetarea urmdrii penale sau pini la

riminerea definitiva a hotaririi instantei de judecata, daci termenul urméririi penale a
depasit 4 ani si anterior s-a adresat cu o cerere de urgentare a cercetdrii cazului. in
ordinea previzuti de legislatia procesual-penala.
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2. In art. 2 alin. (7) al proiectului se indica organul care va reprezenta statul in
instana de judecati pe aceasti categorie de cauze Ministerul Justitiei. In legislatia
Federatiei Ruse, astfel de organ ca reprezentant al statului este indicat Ministerul
Finantelor. Avind in vedere ci in rezultatul examindrii acestor cazuri repararea
prejudiciului se va face din contul mijloacelor bugetului de stat, considerim ci
prezenta reprezentantului Ministerului Finantelor in procesul judiciar ar fi oportuna.

3. Din prevederile proiectului reiese ca, actiunea pe asemenea cauze se depune
la instanta care examineazi fondul cauzei. Totodats, instanta de judecati care
examineazd in fond cauza prezintd Ministerului Justitiei un raport privind modul de
respectare a termenului rezonabil si, dupa caz, a dosarului sau a copiei dosarului. In
opinia noastrd aceastd prevedere aduce atingere principiului independentei,
impartialitatii si inamovibilitigli judecitorului consfintit in art. 116 al Constitutiei.
acest principiu este previzut st de art. 20 din Codul de proceduri civild nr. 225-XV
din 30.05.2003. In acelasi sens art. 26 din Codul de proceduri penali nr. 122-XV din
14.03.2003 dispune ca, judecitorii judecd cauzele penale pe baza legii si in conditii
care exclud orice presiune asupra lor.

4. E necesar de mentionat c3, nerespectarea termenului rezonabil este un temei
de atac cu apel a hotéririi primei instante, astfel, art. 414 alin. (4) din Codul de
procedurd penald, indica c3, in cazul sesizarii de catre parfi a nerespectirii termenului
rezonabil de judecare a cauzei de catre instanta de fond, instanta de apel se expune si
asupra nerespectirii acestui termen. Conform art. 119 din Constitutie impotriva
hotéririlor judecatoresti, partile interesate si organele de stat competente pot exercita
ciile de atac, in conditiile legii. Art. 22 alin. (1) lit. f') Legea nr. 544-XIII din 20.07.95
cu privire la statutul judecitorului prevede ca abatere disciplinard, incilcarea, din
motive imputabile, a termenelor de examinare a cauzelor aflate in proceduri sau
incilcarea normelor imperative ale legislatiei. in acelasi timp termenul rezonabil al
urméririi penale conform prevederilor art. 259 din Codul de procedurd penali este
permanent sub controlul procurorului. Astfel, legislatia a prevazut masuri de
interventie in cazul nerespectirii termenului rezonabil in procesul de judecare a
cauzelor.

5. La adoptarea acestui proiect e necesar de finut cont de faptul ci,
independenta judecdtorului este o conditfie a statului de drept si o garantie
fundamentala a unei judeciti corecte, ceea ce inseamna ci nimeni nu poate interveni
in deciziile §i modul de gindire al unui judecitor, decit prin procedurile judiciare
stabilite.

Potrivit Principiilor fundamentale asupra independentei sistemului judiciar,
adoptate la cel de-al saptelea Congres al Natiunilor Unite din 26 august pani in 6
septembrie 1985 si avizate prin Rezolutiile 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146
decembrie 1985 ale Adundrii Generale, judecatorii trebuie si ia decizii in deplina
libertate, s& actioneze fird restrictie si fird a fi obiectul unor influente, incitari,
amenintdri sau interventii nelegale, directe sau indirecte, indiferent din partea cirei
persoane vin si sub ce motiv (p.2).
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Potrivit p.2 lit. d din Principiul I al Recomandarii nr.(94)12 a Comitetului de
Ministri cétre statele membre ale Consiliului Europei “Privind independenta, eficienta
si rolul judecdtorului”, adoptatd la 13 octombrie 1994, in procesul decizional,
judecatorii trebuie sa fie independenti si sd poata actiona fira nici un fel de restrictie,
influenta subiectivi, presiuni, amenin{iri sau interferente, directe sau indirecte.

6. De asemenea este necesar de mentionat ci, art. 320 alin. (1) din Codul penal
al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002 sanctioneazi neexecutarea
intenfionatd sau eschivarea de la executare a hotiririi instantei de judecati, daci
aceasta a fost comisd dupa aplicarea sanctiunii contraventionale, iar art. 318 alin. (1)
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008
sanctioneazi, neexecutarea intentionati sau eschivarea de la executare a hotaririi
instantei de judecatd. Astfel, tergiversarea intentionatd a executirii hotéririi instantei
de judecatd, sau eschivarea de la executarea ei, care aduce atingere i termenului
rezonabil de executare, se sanctioneazi potrivit legii. in aga mod, legislatia nationala
in conditiile in care statul se afl3 in crizd economico-politic3, a previzut unele masuri,
in directia respectarii termenului rezonabil de executare a hotaririlor judecatoresti.

7. Conform art. 47 alin. (7) din Legea nr. 797-XIII din 02.04.96 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, dacad pentru executarea actului legislativ
care se adoptd este necesard elaborarea altor acte legislative sau normative, se
anexeaza lista acestora si/sau, dupd caz, si proiectele lor. Astfel, considerim c3,
proiectul dat urmeaza sa fie examinat in ansamblu cu proiectul or. 774 din 24.03.2011.

8. Proiectul urmeazi a fi supus procedurii de consultarea publicd si expertizei
anticoruptie, conform art. 21, 22 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative.

I1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ.

1. in titlul proiectului de lege, cit si in text sintagma ,,in urma” sugerim s fie
substituitd prin cuvintele ,,in rezultatul”, sau altele dupa context.

2. Art. 2 al proiectului sugeram si fie divizat in mai multe articole, deoarece
contine prevederi mai largi decit reiese din titlul articolului, respectiv va fi necesar de
redactat intregul proiect de lege.

Asupra oportunitatii adoptiarii acestui proiect de lege urmeaza sa se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.

- " Sef Directie
A7C—" lon CREANGA

ex: S.Sidor
tel. 270

T

4



