Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direc”ia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului legal in conformitate cu
Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica)
(nr. 41 din 14.02.2024)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996 8i a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 8§ expune
urmatoarele considerente.

I. Observafii de ordin general procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative de catre Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 106/2024, fapt ce
corespunde prevederilor art. 73 din Constitute 8i art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative alaturate proiectului de lege, scopul acestuia consta in
asigurarea legalitafii in spa(hil cibernetic, prin reglementarea principalelor elemente
indispensabile implementarii unui model de guvernanfa eficient la nivel national, in
vederea protecfiei 8i asigurarii securitafii refelelor 8i sistemelor informatice, utilizate de
catre persoanele juridice, publice sau private, in procesul de prestare a serviciilor
considerate a fi esenfiale pentru susfinerea unor activitafi societale 8i economice critice.

3. Elaborarea proiectului de lege menfionat a fost dictata de adoptarea Legii nr.
48/2023 privind securitatea cibernetica, care transpune partial Directiva (UE)
2022/2555 a Parlamentului European 8i a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare
a Regulamentului (UE) nr.910/2014 8i a Directivei (UE) 2018/1972 §i de abrogare a
Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2), 8i care urmeaza sa intre in vigoare la data
de 1 ianuarie 2025. In acest sens, intru implementarea prevederilor art. 23 alin.(2), lit.
b) din Legea prenotata in termen de 6 luni de la data publicarii Legii nr. 48/2023,
Guvernul urma sa prezente propuneri Parlamentului privind aducerea actelor
normative in concordance! cu aceasta.

- Nota informativa alaturata proiectului de lege, expune ca interventa legislative
urmare”te finalitafi, precum:  asigurarea interconexiunii dintre normele Legii nr.
48/2023 8i cele cuprinse in legile sectoriale, care reglementeaza activitatea viitorilor
furnizori de servicii 8i eliminarea unor prevederi, care ar putea suscita interpretari
echivoce sau contradictorii in procesul aplicarii Legii 8i finalizarea instituirii cadrului
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legislativ primar necesar stabilirii modelului de guvernanfa in domeniul securitatii
cibernetice la nivel national.

4, Reie8ind din faptul ca, proiectul de lege supus avizarii presupune ajustarea 8i
aducerea in concordanfa a cadrului normativ in conformitate cu Legea nr. 48/2023,
refinem lipsa de propuneri 8i observafii conceptuale. Totodata, aferent rigorilor de
tehnica legislative, menfionam urmatoarele considerente.

1. Observatfii de ordinjuridic 8i tehnico-redacfional

1. Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, refinem ca, practica de
elaborare a actelor normative, impune anumite rigori juridice, lingvistice 8i semantice,
acestea urmand sa asigure sistematizarea 8i unificarea actelor normative.

2. Ca obiecfie generala asupra proiectului de lege, relevam necesitatea revizuirii
formulelor de trimitere utilizate pe tot cuprinsul proiectului de lege, intru evitarea
interpretarilor eronate a normelor proiectului, mai ales, in partea ce fine de stabilirea
obligafiilor ce necesita a fi indeplinite de catre furnizorii de servicii identificafi in
temeiul Legii nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica.

Astfel, pentru a fi in corespundere cu prevederile art. 55 alin. (5) al Legii nr.
100/2017 8i ale Metodologiei de tehnica legislativa aplicata la redactarea proiectelor de
acte normative, aprobata prin Hotararea Biroului permanent nr. 3/2022, care
stipuleaza expres ca, daca trimiterile la alte acte normative sunt necesare acestea
trebuie sa desemneze actul normativ sau dispozifia concreta la care seface referire.

Prin urmare, evidenfiem urmatoarele formule utilizate in proiectul de lege: ”
conformitate cuprezenta lege, cu legile sectoriale, precum 8i in temeiul altor legi” (art.
X1V pct. 1 din proiect);”actele normative depunere a acesteia in aplicare si de alte acte
normative care stabilesc cerinte specifice de asigurare a securitatii cibernetice” (art. |
pct. I, art. I, art. Ill, art. 1V, art. V pct. 1, art. VII pct. 1, art. VIII, art. 1X pct3, art. Xl
pct. 1, art. XII, art. X1V pct.2 , art. XVII pct. 2, art. XIX pct. 1, art. XX pct. 2, art. XXI
pct. 2 8i art. XXII din proiect). Rafiunea excluderii formulei subliniate mai sus, ca fund
de prisos, rezida din prevederile Legii nr. 48/2023 8i reiese insa8i din obiectul de
reglementare al acesteia, care la art. 1 stipuleaza expres ca: "Prezenta lege
reglementeaza cadrul normativ, organizational 8i de cooperare in domeniul
securitatii cibernetice, stabile§te competenta autoritafilor 8i institutiilor publice in
materie de securitate cibernetica, determina cadrul national general de gestionare a
crizelor in domeniul securitatii cibernetice, instituie cerinte, masuri 8i mecanisme in
scopul asigurarii securitatii retelelor 8i sistemelor informatice, care sunt esentiale
pentru functionarea societafii, 8i al gestionarii incidentelor cibernetice.” Totodata,
prevederile art. 11 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 48/2023 stabile”te ca aceste cerinfe
specifice de securitate se aproba de Guvern la propunerea autoritafii administrafiei
publice centrale de specialitate responsabile de realizarea politicii de stat in domeniul
securita{n cibernetice.

Concludent, intru respectarea principiilor claritafii 8i previzibilitafii, consideram
necesar excluderea formulei prezentate spre examinare, ca fiind de prisos.

3. Pentru un spor de rigoare juridica 8i claritate normativa, recomandam
precizarea 8i uniformizarea nofiunii: autoritate competenta la nivel national in
domeniul securitatii cibernetice, utilizata in proiect. Menfionam ca, prin prisma
proiectului de lege, sunt utilizate doua formulari: autoritatea competenta in domeniul
securitatii cibernetice 8i autoritatea competenta la nivel national in domeniul
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interpretari eronate in partea ce tine de exercitarea funcfiei de control 8i supraveghere
a autoritafii vizate fa{a de furnizorii de servicii identificafi de aceasta

4. LaArt. V pct. 1, redacfia alin.(3) a art. 21 din Legea comunicafiilor electronice
nr. 241/2007, se atesta o forma repetitive a normelor de trimitere. Autorul utilizeaza
atat norma de trimitere - Legea nr. 48/2023, cit §i formula - in temeiul acestei legi.
Aceasta obiecfie este valabila 8i pentru Art. XXI1I alin.(3) din proiect.

5. La Art. XII din proiect, reiteram precizarile expuse in expertiza juridica a
Ministerului Justifiei privind completarea Legii cu un articol distinct, privind asigurarea
securitafii cibernetice de catre producatorii de dispozitive medicale. Rafiunea
observafiei rezida din prevederile art. 63 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, 8i presupune
o condifie generala de modificare a actului normativ.

6. La Art. XV, ce presupune modificarea Legii nr. 202/2017, art. 382 alin.(2)
verbele se vor utiliza la timpul prezent. Suplimentar, norma de trimitere menfionata la
alin.(7) "actul normativ menfionat la alin.(6)™ pentru o rigoare sporita, se va reda in
formula: "cerinfelor specifice menfionate la alin.(6)”. Aceasta obiecfie este valabila 8i
pentru alineatul (8).

7. Cu referinfa la Art. XVII, ce prive8te stabilirea pentru personalul Agenfiei
pentru Securitate Cibernetica a sporului cu caracter specific in marime de 120% din
suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu
caracter specific, plus majorarea claselor de salarizare cu: 15 clase succesive - pentru
funcfiile publice de conducere de ,,8ef de direcfie” 8i ,,8efadjunct de direcfie”, §i cu 25 de
clase succesive - pentru funcfiile publice de execufie, apreciem ca fiind o acfiune
excesiva 8i nejustificata, in raport cu alte categorii de personal din serviciul public.

In susfinerea concluziei date, refinem 8i constatarile expuse in expertiza
anticorupfie, care a subliniat asupra respectarii principiului: nediscriminare, echitate

coerentfi, in sensul asigurarii tratamentului egal 8i a remunerarii egale pentru munca
de valoare egala din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

Principial, reiteram ca Legea nr. 270/2018, prevede ca sistemul unitar de salarizare
presupune de asemenea 8i respectarea principiilor: transparent sustenabilitafii
financiare. In acest sens, transparent presupune ca mecanismul de stabilire a salariilor
8i a altor drepturi de natura salariala face parte din categoria informafiilor de interes
public, iar nota informativa nu demonstreaza ca raportul sarcinilor 8i obiectivelor
entitafii in raport cu alte autoritafi publice, este substantial mai superior. Prin urmare,
pentru a nu crea inechitate intre personalul altor institufii bugetare care activeaza in
condifii similare, consideram necesara revizuirea acesteia.

Potrivit obiectului de reglementare, proiectul respectiv se inscrie in categoria legilor
organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitufia Republicii Moldova,
ilar asupra oportunitafii promovarii 8i adoptarii proiectului de lege, urmeaza sa se
pronunfe Parlamentul in ~edinfa plenara.
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