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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea art. 21 din Codul
transportului feroviar nr. 309-XV din 17 iulie 2003
( nr. 341 din 29.07.2016 )

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat mai sus in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996, cu prevederile Legii nr. 780/2001 privind actele legislative si
expune urmatoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre un grup
de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea prin excluderea
alin. (2) si (3) ale art. 21 din Codul transportului feroviar nr. 309/2003, normele
carora, conform notei informative, sunt depasite, nu corespund Codului muncii si
incalcd drepturile constitutionale ale salariatilor.

Din continutul alin. (2) al art. 21 din legea precitata, desprindem ca se interzice
sistarea activitatii de muncd in transportul feroviar ca mijloc de solutionare a
litigiilor colective de muncd, iar continutul alin. (3) stabileste ca sistarea activitdtii de
munca din motivele indicate la alin. (2) reprezintd o incdlcare grava a disciplinei de
muncd §i atrage rdspundere in conformitate cu legislafia in vigoare.

3. Art. 4 din Constitutia Republicii Moldova prevede la alin. (1) ca dispozitiile
constitutionale privind drepturile i libertdtile omului se interpreteaza si se aplica in
concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte. lar conform alin. (2) al aceluiasi articol,
dacd existd neconcordanfe intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale. Asadar, conform Constitutiei si
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principiului interpretirii legii nationale, in conformitate cu tratatele internationale
ratificate de Republica Moldova, legea internd urmeaza a fi aplicatd astfel, incat
Republica Moldova si nu incalce obligatiile internationale de care este legata prin
conventiile internationale la care este parte. Prin aderarea la organisme si tratate
internationale, Republica Moldova sgi-a asumat angajamente de respectare a
principiilor dreptului international si de racordare a legislatiei nationale in
conformitate cu aceste principii.

4. Adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a Pactului
International cu privire la drepturile Economice, Sociale si Culturale, stabileste
premise ca dreptul la greva sa devind de o semnificatie deosebitd, acesta fiind statuat
la art. 8 alin. (1) lit. d) din Pact, statele-parti ludndu-si angajamentul sa garanteze si sa
asigure in conditiile legii acest drept. Republica Moldova a ratificat Pactul
International cu privire la drepturile Economice, Sociale si Culturale prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 217-XII din 28.07.1990, precum si Carta sociali europeana
revizuitd la 8 noiembrie 2001 si a acceptat majoritatea dispozitiilor acesteia prin
Legea nr. 484 din 28.09.2001. Republica Moldova a ratificat un sir de conventii ale
Organizatiei Mondiale a Muncii, care reglementeazid domeniile muncii si securitatii
sociale i care nu previdd greva expres dar care prin continutul sidu stabilesc ca
dreptul la greva este corolar libertatii sindicale.

5. Totodata, actele normative internationale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului prevad conditii necesare pentru limitarea sau restringerea
acestora astfel incat:

- restrangerea sé fie necesara intr-o societate democratica,
- sa fie prevézuta expres de lege;

- este necesard pentru a proteja securitate nationald, ordinea, sindtatea sau morala
publica ori drepturile si libertitile celorlalti;

- sunt stabilite exclusiv in vederea realizdrii interesului general, a binelui public intr-
o societate democraticd;- sunt impuse pentru membrii fortelor armate si politiei.

6. In plan intern, Constitutia Republicii Moldova consacra, la art. 45, dreptul la
greva, stabilind ca acesta este recunoscut si ca grevele pot fi declansate numai in
scopul apdrdrii intereselor profesionale cu caracter economic §i social ale
salariatilor. Garantarea dreptului la greva este asigurat prin inscrierea lui in
constitutie la categoria drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, cat §i prin
necesitatea ca statul sa-si asume reglementarea modalititilor de desfasurare a grevei
printr-o lege speciald. Pentru asigurarea dreptului la greva, in alin. (2) al art. 45 din
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Constitutie, se dispune ca legea stabileste conditiile de exercitare a dreptului la
greva, precum si raspunderea pentru declansarea nelegitimé a grevel.

7. In dezvoltarea prevederilor constitutionale, baza juridica de realizare a dreptului
la greva o constituie prevederile Codului muncii nr. 154/2003, care cuprinde norme
cu privire la declararea grevei, locul desfisurarii, suspendarea grevei si raspunderea
pentru desfiasurarea grevei ilegale. Constitutia stabileste expres, ca subiecti ai
dreptului la grevad sunt doar salariatii, o problema legatd de subiectii dreptului in
cauzd fiind corelatia dintre greva si serviciile publice, greva salariatilor ar putea
afecta anumite servicii publice a caror activitate nu poate fi intreruptd. Totodata,
mentiondm c& art. 54 din Constitutie prevede restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertdti. Alin. (1) al articolului mentionat stipuleazd cd In Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, pe de altd parte, alin. (2) din acelasi articol stipuleaza ca
exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitétii altor personae,
impiedicérii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantirii impartialitatii
justitiei. Restrdngerea, in conformitate cu alin. (4) din articolul mentionat, trebuie s
fie proportionald cu situatia care a determinat-o i nu poate atinge existenta dreptului
sau a libertafii. Articolul invocat nu consacra drepturi sau libertati, ci exprima dreptul
statului si al organelor sale de a restrange exercitiul unor drepturi sau libertiti. in
acest context, art. 369 din Codul muncii prevede limitarea participrii la greva. Alin.
(2) Iit. g) al acestuia stabileste categoriile de salariati care nu pot participa la greva.

In desfisurarea prevederilor Codului muncii vine Hotirdrea Guvernului nr.
656/2004 prin care este aprobat Nomenclatorul unittilor, sectoarelor si serviciilor ale
caror salariati nu pot participa la grevd. lar pentru constrangerea sau impiedicarea de
a participa la grevd prin amenintarea de a aplica forta ori prin profilarea de
dependentd celui constrans, intervine raspunderea prevazuti de art. 68 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008.

Astfel, consideram ca potrivit normelor dreptului international si art.54 din
Constitutie, statul este in drept sd stabileasca restrictii privind dreptul la greva pentru
anumite categorii de salariati.

8. Ce tine de respectarea tehnicii legislative in proiectul prezentat spre avizare,
este de mentionat cd in titlul proiectului de lege si in textul Articolului unic este
necesar de a utiliza termenul “abrogare” in conformitate cu prevederile Legii nr.
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780/2001 privind actele legislative. Astfel, propunem urmétoarea formulare a textului
articolului unic:

,» Articol unic - Alineatele (2) si (3) din articolul 21 al Codului transportului
feroviar nr. 309-XV din 17 iulie 2003 ( Monitorul oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 226-228, art. 892), cu modificarile si completarile ulterioare, se abroga.”

Procedura legislativd de inaintare a proiectului de lege spre examinare a fost
respectata, iar oportunitatea examindrii si adoptrii acestuia apartine Parlamentului.
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