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Referitor la examinarea proiectului de hotdrdre pentru
aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat

e~-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-984 din 29.01.2024, Ministerul Finantelor a
examinat proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind actiunile
climatice (numér unic 63/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si in limita domeniilor de
competentd, comunicé urmétoarele.

La proiectul de lege.

Reiesind din prevederile art. 63 din proiectul de lege, controlul de stat este exercitat de
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Autoritatea Aeronauticd Civila si de Serviciul
Vamal In vederea asigurdrii respectérii legislatiei in domeniul actiunilor climatice si
realizirii masurilor de protectie a mediului inconjuritor. Astfel, considerdm necesard
determinarea clard a competentelor fiecirei autoritdf{i la efectuarea controlului, separat
pentru fiecare aspect supus verificarii.

Concomitent, necesitd a fi specificat faptul ci raportarea emisiilor de GES, carbon,
urmeazi a fi efectuatd prin intermediul ghiseului vnic de raportare.

Totodatd, in conditiile in care art. 64 din proiectul legii reglementeazi rdspunderea
civild, contraventionald sau penald, pentru inc#lcarea legislatiei in domeniul actiunilor
climatice, urmeazi si contind si modificérile corespunzitoare la Codul contraventional,
Legea nr. 227 din 30.09.2022 privind emisiile industriale, Legea nr. 1540 din 25.02.1998
privind plata pentru poluarea mediului, Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind acreditarea i
evaluarea conformitatii.

Subsidiar, propunem completarea proiectului cu prevederi aferente termenului de
intrare in vigoare, care urmeaza a fi stabilit de cel putin 2 ani, In contextul in care potrivit
proiectului si notei informative se impun a fi Intreprinse un sir de actiuni pentru trecerea la
0 economie cu emisii scdzute de carbon pénd in anul 2030, conform directiei prevézute in
Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeani 2030%,

La Nota informativd.

La compartimentul 5, fundamentarea economico-financiara, aferent necesitatii

suplimentare de 4-8 unitdti de personal, cu estimiri de cheltuieli anuale intre 3460,0 -
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4325,0 mii lei, mentiondm ci orice majorare sau reducere a numirului de unitéti trebuie sa
contind o analizd functionald, In baza céreia pot fi operate modificérile respective inclusiv
prin identificarea functiilor cu atributii similare in acest sens, care ar putea fi racordate la
necesitatile stringente intru asigurarea realizdrii sarcinilor expuse si in limita alocatiilor
aprobate In bugetele autorititilor, cu atributii similare identificate.

Respectiv, urmeazi a fi analizata optiunea de identificare si atribuire a competentelor in
limita efectivului de personal stabilit urmare a analizei functionale.

Totodatd, potrivit dispozitiei Guvernului nr.2-p/2024 cu privire la stabilirea
moratoriului privind instituirea/reorganizarea autorititilor administrative centrale si a
structurilor organizationale din sfera lor de competents, se stabileste moratoriul privind
instituirea/reorganizarea AAC si a structurilor organizationale din sfera lor de competenti,
inclusiv a IP in care ministerul sau altd autoritate administrativd centrald are calitatea de
fondator, pana la 01.06.2024.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor propune considerarea obiectiilor
inaintate ]a definitivarea proiectului. '

Secretar general pigitlly signed by Rosca Dina
.. ) Date: 2024.02.16 16:55:57 EET
al ministerului Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Dina ROSCA

45 Eugeniu Verlan

@ (022) 262-681 e-mail: engeniv.verlan@mf.gov.md

s Nicolae Dascal

@ (0241)2-56-84 e-mail: nicolae.dascal@sfs.md

MD-2005, mun, Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel, (022) 26 25 24, e-mail: cancelavia@mf.gov.md



l Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltrii Regionale
l al Republicii Moldova

Nr.21/1-1203 din 01.03.2024

Ministerul Mediului
cancelaria@mediy.gov.md
galina.norocea@mediu.gov.md

la nr.05-07/500 din 26.02.2024 i
e-mail-urile din 29.02.2024

Ca urmare a examindrii repetate a textului proiectului de lege privind acfiunile
climatice (numir unic 63/MM/2024), definitivat in rezultatul organizirii la 29
februarie curent a procedurii electronice (prin e-mail), comunicém lipsa obiectiilor si
propunerilor pe marginea acestuia.
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Ca urmare a examindrii proiectului de lege privind actiunile climatice (numér
unic 63/MM/2024), in limitele competentelor functionale, comunicdm urmétoarele
observatii principiale, sub aspectul formei si conceptului promovat prin proiect.

Observatii de ordin general

Din start, aborddm faptul ca proiectul de lege privind actiunile climatice, in
pofida faptului ca este marcat cu sigla ,,UE”, aspect care denotd implicatii de
armonizare a prevederilor legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, in
realitate insd lipsegte caracterul normativ al normelor propuse, neintegrandu-se in
cadrul sistemului legislativ national, astfel cum dicteazd prevederile art.3 alin.(4) al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Mai mult ca atit, proiectul se prezintd ca un instrument de decizie care
abordeazd problemele existente referitoare la schimbdérile climatice, emisiile de carbon
si consumul irational de energie si combustibil, si descrie impactul asteptat asupra
statului si societatii, document care ar putea lansa elaborarea unui nou proiect de act
normativ, dedicat unui domeniu ingust. Respectiv, norma de la art.64 lit.b) din proiect,
prin care se stabileste ca, Guvernul in termen de 24 luni de la data publicdrii prezentei
legi, va elabora §i va aproba Strategia de dezvoltare cu emisii reduse pe termen lung
este inadmisibild, deoarece procesele ar trebui sé fie derulate invers, initial se aproba
documentul de politici, care poate prevedea elaborarea proiectelor de acte normative,
in sensul art.24 alin.(1) al Legii nr.100/2017.

Si nu in ultimul rand, sustinerea proiectului in redactia propusé, va determina
dubldri ale unor atributii pentru mai multe ministere, unele atributii fiind, de altfel, deja
previzute de cadrul normativ existent, atributii functionale improprii pentru ministere
sau va genera necesitatea modificérii regulamentelor de organizare si functionare ale
acestora, prin extinderea domeniilor de activitate si majorarea efectivului-limita ale
aparatelor centrale ale ministerelor, In dezacord cu Dispozitia Guvernului nr.2-d din
11.01.2024 cu privire la stabilirea moratoriului privind constituirea/reorganizarea



autoritdtilor administrative centrale §i a structurilor organizationale din sfera lor de
competentd.

Complementar, semnalim ca reglementérile europene transpuse partial in
»clauza de armonizare” a proiectului presupun o largd aplicabilitate in vederea
asigurdrii reprezentativitifii la nivelul regiunii europene si nu impun implementarea
acestora pani la obtinerea statutului de tari membra, cum este cazul Regulamentului
(UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralititii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr.401/2009 si (UE) 2018/1999.

Observatii pe marginea prevederilor proiectului

La art.3, se defineste notiunea de ,, verificator”, dar pe parcursul textului
proiectului, sesizim intrebuintarea combinatiei de cuvinte ,, verificator independent si
acreditat”. Astfel, remarcdm inoportunitatea utilizarii tautologice a combinatiei de
cuvinte, odati ce la art.53 se face referintd la faptul cd verificatorii sunt acreditati in
conformitate cu prevederile Legii nr.235/2011 privind activitdtile de acreditare si
evaluare a conformitaii.

Art.6 se va exclude ca irelevant, deoarece mecanismul de organizare si
functionare a Comisiei nationale privind schimbirile climatice se regéseste la art.5.

La art.7 lit.c) urmeazi a se clarifica atributiile Guvernului de a aproba preful
pentru dioxidul de carbon, or norma citatd, coroboratd cu pct.29 al compartimentului
IT ,,Aviatie” din Anexa nr.1, prevede de facto cid, Guvernul Republicii Moldova va
aproba pretul la dioxid de carbon aplicabil operatorilor aerieni Inregistrati in UE la
efectuarea zborurilor intre doud state diferite. Printre altele, evidentiem c& sistemul
CORSIA, prin calcularea pentru companiile aeriene a platilor pentru emisiile de carbon
asupra nivelului de referinta realizat in 2019, oferi alternativa si motivatie de a evita
pléatile respective prin utilizarea combustibilului ecologic.

In partea ce vizeazi , atributiile Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii
Regionale” instituite la art.12, insistdm a se tine cont de domeniile de competenta
repartizate prin Regulamentul cu privire la organizarea gi functionarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, aprobat prin Hotérdrea Guvernului
nr.690/2017. :

Astfel, la art.12:

- lit.d), textul ,, emisiile de dioxid de carbon, precum i de poluanti atmosferici”
se va substitui cu textul , emisiile de CO,”, conform Directivei 1999/94/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999 privind disponibilitatea
informatiilor cu privire la consumul de carburant si emisiile de CO2 destinate
consumatorilor la comercializarea autoturismelor noi. La caz mentionim c#, conform
directivei nu sunt solicitate informatii privind alti poluanti atmosferici. Obiectia este
valabila si pentru prevederile art.41-42;

- lit.e), punctdm c&, ministerul nu este in drept si aprobe careva materiale
promotionale, ci doar anumite cerinte fati de acestea. In acest context, luand in
considerare prevederile art.43 din proiect, se propune excluderea acestei prevederi;

- lit.f) si g), care stabilesc c#, ministerul urmeazd a aproba anual Lista
operatorilor aerieni nationali a cdror activitate este reglementatd prin Regulamentul



privind instituirea si functionarea schemei de compensare si de reducere a emisiilor
de carbon pentru aviatia internationald §i Lista operatorilor care efectueazd
monitorizarea, raportarea §i verificarea emisiilor de GES de la activitdtile din
domeniul aviatiei civile — remarcam cé Regulamentul CORSIA nu prevede aprobarea
unor astfel de liste. Totodatd, nu este argumentat scopul unor astfel de aprobéri. Prin
urmare, evocdm necesitatea excluderii acestor norme.

La art.19 lit.b), care reglementeazi , atributiile Autoritdtii Aeronautice
Civile”, de a monitoriza si raporta periodic Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, datele privind emisiile de carbon provenite din aviafia internationald,
denotd o incertitudine sub aspectul sferei de aplicabilitate si dacd se are in vedere toata
aviatia civild internationald sau doar zborurile operatorilor aerieni autohtoni. De
asemenea, sesizdm cd atributia respectivd nu se reflectd la art.12 si presupune un
caracter executoriu (subsecvent), care nu urmeazi a fi transpusi la nivel de lege. In
ordinea argumentérilor evocate, textul propus se va revizui corespunzitor sau se va
exclude.

La art.20 lit.b), norma inaintatd se va exclude, in conditiile in care sosirea in
port a navelor nu se aprobd anual. Observatie valabild si In cazul prevederii de la
art.55 alin.(1) din proiect. De remarcat este ci, Republica Moldova a aderat la
Conventia privind facilitarea traficului maritim international (FAL), prin Legea
nr.13/2023, iar potrivit pct.8 al Regulamentului cu privire la normele aplicabile in
scopul facilitarii traficului maritim international, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.862/2023, comandantul, proprietarul navei sau o altd persoand imputernicitd de
acestia sunt obligati sd transmitd autoritdtilor competente, pentru escald in porturile
din Republica Moldova informatii: 1) cu 24 de ore inaintea de sosire in port; 2) cel
tdrziu in momentul cdnd nava pdrdseste portul anterior, dacd durata voiajului este mai
micd de 24 de ore; 3) dacd portul de escald nu este cunoscut sau este schimbat in
timpul voiajului, imediat ce acesta este cunoscut.

La art.31, alin.(1) se va completa cu o literd nous, cu urmétorul cuprins: ,,e)
eficientei din punctul de vedere al costurilor §i economicd eficientd”. Completarea este
necesard deoarece costurile de conformare sunt un element important de care depinde
implementarea mésurilor si eficienta acestora.

Referitor la denumirea art.39, propunem substituirea cuvintelor
,» autoguverndrii locale” cu cuvintele ,, autoritdtilor publice locale”, pentru asigurarea
unei aplicabilitéti conforme si eficiente a prevederilor.

Din perspectiva argumentelor trasate in context, insistim asupra reformulirii
art.41-42, dupa cum urmeaza:

wArticolul 41. Eticheta privind consumul de combustibil §i emisiile de dioxid
de carbon

(1) La plasarea pe piatd a autoturismelor noi, agentul economic se asigurd cd
acestea sunt insofite de eticheta privind consumul de combustibil si emisiile de dioxid
de carbon.

(2) Formatul si continutul etichetei privind consumul de combustibil gi
emisiile de dioxid de carbon se aprobd de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii
Regionale.



Articolul 42. Ghidul privind consumul de combustibil si emisiile de dioxid de
carbon _

(1) La plasarea pe piatd a autoturismelor noi, agentul economic, in termen de
30 zile, remite in adresa Ministerului Infrastructurii s§i Dezvoltdrii Regionale
informatia privind consumul de combustibil si emisiile de dioxid de carbon ale
autovehiculelor comercializate.

(2) In baza informatiilor receptionate, anual, elaboreaz si publicd pe site-ul
sdu web oficial Ghidul privind consumul de combustibil si emisiile de dioxid de carbon,
care va contine, dupd caz:

a) o listd, elaboratd anual, cu toate modelele de autoturisme noi disponibile
pentru vdnzare, grupate in functie de marcd i in ordine alfabeticd. In cazul in care,
ghidul este actualizat mai mult de o datd pe an, el trebuie sa cuprindd o listd cu toate
modelele de autoturisme noi disponibile la data publicdrii actualizdrii in cauzd;

b) tipul de carburant, valoarea numericd a consumului oficial de carburant si
a emisiilor specifice oficiale de CO2 pentru fiecare model care figureazd in ghid.
Valoarea consumului oficial de carburant este exprimatd fie in litri per suta de
kilometri (I/100 km), fie in kilometri per litru (km/l), fie printr-o combinatie adecvati
intre aceste doud formule, §i este indicatd cu o precizie de o zecimald. Emisiile
specifice oficiale de CO2 trebuie exprimate in grame per kilometru (g/km) si rotunjite
la numdrul intreg cel mai apropiat,

¢c) o listd, care sd iasd in evidentd, cu zece modele de aufoturisme noi, cele mai
performante din punct de vedere al randamentului energetic, clasificate in ordine
crescdtoare in functie de emisiile de CO2 pentru fiecare tip de carburant. Lista
cuprinde modelul, valoarea in cifre a consumului oficial de carburant, precum si
emisiile specifice oficiale de CO2;

d) sfaturi destinate conducdtorilor auto care sd precizeze cd o bund utilizare si
o intrefinere regulatd a vehiculului, precum si un anumit comportament la volan, care
implicd, de exemplu, evitarea condusului agresiv, rularea cu o vitezd moderatd,
anticiparea frandrii, verificarea umfldrii corespunzdtoare a pneurilor, reducerea
perioadelor de mers in gol, evitarea transportdrii de greutdfi excesive imbundtdtesc
consumul de carburant si reduc emisiile de CO2 ale autoturismului lor,

e) o explicatie privind efectele emisiilor de gaze cu efect de serd, schimbarile
climatice potentiale si rolul autovehiculelor, precum si o trimitere la diferiti carburanti
propusi consumatorului §i la implicatiile utilizarii lor asupra mediului, pe baza datelor
stiintifice §i a cerintele legale cele mai recente,

/) o trimitere la obiectivul stabilit la nivel national in privinta emisiilor medii
de CO2 produse de autoturismele noi si la data la care trebuie atins acest obiectiv. ”.

La art.43-44, luand in considerare faptul cé articolele contin acelasi obiect de
reglementare, se considerd oportund comasarea acestora $i expunerea cu urmatorul
cuprins:

wArticolul 43. Documentafia promotionald si promovarea

(1) Comerciantii expun in mod vizibil la punctele de vinzare un anunt cu date
despre consumul de combustibil si emisiile de dioxid de carbon.



(2) Pentru autoturismele noi comerciantii se asigurd cd materialul promotional
include date oficiale despre consumul de combustibil si emisiile de dioxid de carbon,
conform cerintelor aprobate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale.

(3) Se interzice aplicarea etichetei privind consumul de combustibil si de emisii
de dioxid de carbon care poate induce in eroare cumpdrdtorii de autoturisme noi.”.

Cu referire la art.54 privind ,, emisiile de GES de la activitdtile de aviatie”,
constatdm o neconcordanti intre prevederile alineatelor (1), (2) si (5). Spre exemplu,
in alin.(2) se stipuleazd, cdi MRV (monitorizarea, raportarea si verificarea) se
efectueazéd conform Regulamentului CORSIA, mentionat la alin.(1). Pe de alti parte,
in alin.(5) este mentionat contrariul — ,MRYV se efectueazi anual in conformitate cu
Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect
de serd de la instalatiile stationare si activitétile din domeniul aviatiei civile, aprobat
de Guvern”, ceea ce contravine normelor stabilite la alin.(2).

Totodata, la alin.(3) care stabileste cd (citim norma): ,, operatorul de aeronave
prezintd Autoritdtii Aeronautice Civile PM spre aprobare, care cuprinde mdsurile de
monitorizare §i raportare a emisiilor de carbon inainte de incepere a activitdtii din
domeniul aviatiei”, nu este clar ce anume va prezenta operatorul citre Autoritatea
Aeronauticd Civild spre aprobare. In cazul in care se are in vedere ,Planul de
monitorizare”, mentionidm ci acest lucru este stabilit eronat. Or, in conformitate cu
prevederile Regulamentului CORSIA, operatorul aerian prezintd Planul de
monitorizare spre aprobare nu la inceperea activitétii, ci doar cu doua luni inainte de a
atinge estimativ pragul de raportare — de 10 mii tone CO2 anual.

In continuare, conform precizarilor enuntate supra, redactia art.55 urmeaza a
fi reformulatd in Intregime, odaté ce emisiile de GES de la transportul maritim provin
atat de la navele care arboreazi pavilionul Republicii Moldova, cét si de la navele care
sosesc Intr-un port situat pe teritoriul Republicii Moldova. Situatia descrisid impune
autorul proiectului si ia in considerare prevederile Regulamentului (UE) 2015/757,
pentru a include obligatia de monitorizare si raportare privind GES, pentru navele care
sosesc intr-un port situat pe teritoriul Republicii Moldova indiferent de pavilion (in
cazul atestdrii unui ordin de expulzare emis de un stat strdiin navei i se poate refuza
intrarea In port) si pentru navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova si care
sunt obligate sd elaboreze un plan de monitorizare al GES, in conformitate cu
Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect
de serd generate de transportul maritim, precum si sd detind o declaratie de
conformitate, emis@ de verificator in baza raportului de verificare (acesta nefiind act
permisiv).

Subsecvent, ludnd in considerare cd ,.gestionarea serviciilor in elaborarea
inventarelor nationale, politicilor si masurilor pentru reducerea emisiilor antropice de
GES din surse si a refinerilor prin sechestrare de cétre absorbanti a acestora si adaptérii
la schimbidrile climatice, evaludrii progreselor, elaborérii CND conform Acordului de
la Paris $i a SDER-TL, precum si monitorizarea, raportarea privind implementarea
acestora, evaluarea PM si RAE” este 0 competentd directd a Ministerului Mediului,
prevederile art.57 - urmeaza a fi excluse din proiect. Astfel, mentiondm c#, Ministerul
Mediului poate beneficia de suport in realizarea acestor competente, dar nu poate sd le
delege.



In ceea ce vizeaza ,, mecanismul de stabilire a prefului carbonului” previzut la
art.60, semnalim ca in Anexanr.1, la care se face referire la alin.(1) al art.60, la pct.29
se regéseste domeniul ,,Aviatie” (compartimentul IT). Totodata, la alin.(2) e stabilit c3,
modul de percepere e reglementat de Legea nr.1540/1998 privind plata pentru
poluarea mediului. In aceste circumstante, atentionim ca prevederile Legii
nr.1540/1998 nu se extind asupra aviatiei civile. De asemenea, la alin.(3) nu sunt
detaliate sau mentionate criteriile de formare a prefului. Respectiv, directiile de
utilizare a resurselor acumulate sunt expuse vag (cresterea, sporirea, implementarea,
promovarea, dezvoltarea, contribuirea, sustinerea, monitorizarea etc.), si care nu au
scopuri finite si valori comensurabile, fapt care nu permite evaluarea necesarului in
costuri si timp. In mare masurd directiile de utilizare dubleaza atributiile statutare ale
Ministerului Mediului si altor institutii guvernamentale, finantate din bugetul de stat.
Prin urmare, textul prevederii urmeaza a fi revizuit conceptual.

De asemenea, e necesar de tinut cont si de faptul cid art.61 alin.(1) lit.a)
stabileste, cd sursele acumulate pentru aplicarea pretului de carbon se utilizeaza pentru
~implementarea activititilor pentru reducerea emisiilor de GES”. In speti, mentionam
cé, operatorii aerieni, participanti [a CORSIA (care la fel tine de reducerea emisiilor)
sunt supusi platilor pentru depésirea emisiilor fatd de nivelul de referintéd (anul 2019)
si/sau pot reduce emisiile cu utilizarea SAF (combustibil ecologic de aviatie), care e
de 2-5 ori mai costisitor decat kerosenul ordinar de aviatie. Astfel, daca operatorilor
aerieni li se va aplica si ,, preful de carbon”, evident cd va fi o dublare de cheltuieli
suportate de companiile aeriene, situatie inechitabila. In aceste conditii, insistim asupra
revederii oportunitatii reglementérii pct.29 (compartimentul 1I , Aviatie”) din Anexa
nr.l.

In contextul reglementirilor propuse la art.61 alin.(1) lit.h), pornind de la
datele statistice care denotd ci transportul rutier este unul din principalii poluatori se
propune expunerea art.61 alin.(1) lit. h) in urmétoarea redactie:

wh) stimularea removdrii parcului de vehicule antrenat la prestarea
transportului rutier de persoane prin servicii regulate.”.

In legaturd cu termenii stabiliti la art.65, considersim ci acestia urmeazi a fi
revizuiti in vederea identificarii unor fermeni clari de intrare in vigoare a legii.
Atragem atentia cd proiectul stabileste necesitatea elabordrii unor serii de documente,
astfel intrarea in vigoare, peste 30 de zile din momentul publicdrii inevitabil va
determina imposibilitatea aplicérii prevederilor legii.

La pct.29 lit.k) (compartimentul II ,,Aviatie”) din Anexa nr.1, sesizdm ci
prevederea este exprimata intr-o maniera vagé, care admite o percepere eronatd, nefiind
clard norma stabilitd. Or, prevederile de la lit.]) si m) se referd la cadrul legal
intracomunitar, iar pentru Republica Moldova nu este relevant.

Observatii pe marginea Notei informative

Din compartimentul 6 ,,Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare” se va exclude mentiunea despre ,,Regulamentul privind omologarea de tip a
autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru
pasageri si de la vehiculele comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la
informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor”, deoarece acesta



reglementeaza doar cerintele aplicabile pentru autovehicule Euro 5 si 6, dar nu si pentru
alte categorii de vehicule. La fel, informdm c& elaborarea acestui regulament fard
implementarea Sistemului National de Omologare - nu este posibilé.

Referitor la consultarea publica a proiectului, ludnd in considerare impactul
reglementérilor propuse, se considerd oportund organizarea unor dezbateri publice
ample cu mediul de afaceri, in special cu exponentii/entititile din domeniile care
urmeazi a fi afectate de prevederile legii.

Observatii pe marginea Tabelului de concordantd

Este necesard revizuirea trimiterii cétre Regulamentul privind omologarea de
tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare
pentru pasageri i de la vehiculele comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la
informatiile referitoare la repararea §i intretinerea vehiculelor, deoarece majoritatea
prevederilor nu se regidsesc in Regulamentul (CE) nr.715/2007 al Parlamentului
European si al Consilivlui din 20 iunie 2007, in baza céruia urmeazi a fi transpus
regulamentul prenotat.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2024.02.16 08:46:06 EET
Secretar general Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex.: Silvia Muntean
Tel.: 022250672
E-mail:_silvia. muntean(@midr. gov.md

Piata Marii Adunari Nationale 1, mun. Chisiniu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
" MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDGVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginiiu » Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 ¢ http://www.mfa gov,md

Nr. DI/3/041.1-2415 din 01 martie 2024
La nr. 60-07/500 din 26 februarie 2024

Ministerul Mediului

Ministerul Afacerilor Externe a reexaminat proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (numiir unic 63/MM/2024)
si constata faptul cd, In sinteza obiectiilor, propunerile expuse de citre MAE in avizul
nr. DI/3/041.1-1589 din 09 februarie 2024 au fost acceptate de citre autor, insi
modificarile nu se regésesc transpuse in setul proiectului remis spre reavizare.

In acest context, MAE reitereazi pozitia expusi prin avizul nr. D1/3/041.1-1589 din 09
februarie 2024.

Mihai MITU
Secretar General

Digitally signed by Mitu Mihail
Date: 2024.03.01 15:34:44 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Rogior Cristina
tel.: (022) 578 324



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REFUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu » Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 « http://www.mfa.gov.md

Nr. D1/3/041.1-1589 din 09 februarie 2024
La nr. 18-69-984 din 29 ianuarie 2024

Ministerul Mediutui
"Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind actiunile climatice (numir unic 63/MM/2024) si, In limita
competentelor functionale, comunicé urmétoarele.

Conform pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legisiatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018
(Regulament), dar si a Anexei nr. 2 la acesta, 1n clauza de armonizare:

- urmeazd a fi indicatd denumirea corectd a Directivei 2003/87, dar si cel mai
recent amendament al acesteia. Astfel, se recomandd urmitoarea redactie:
»Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 75,
din 25.10.2003, asa cum a fost modificat ultima daté prin Regulamentul (UE)
2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023;

- urmeazi a fi indicatd denumirea corectd a Regulamentului 2015/757, dar si cel
mai recent amendament al acestuia. Astfel, se recomanda urmaétoarea redactie:
»Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea gi verificarea emisiilor de
dioxid de carbon generate de transportul maritim si de modificare a Directivei
2009/16/CE, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 123 din
19.5.2015, asa cum a fost modificat ultima dat prin Regulamentul delegat (UE)
2023/2776 al Comisiei din 12 octombrie 2023”;

- urmeazi a fi indicat cel mai recent amendament al Directivei 1999/94,

- la toate actele Uniunii Europene care se transpun, se recomandd a fi inlocuitd
expresia ,publicat in Jurnal Oficial al Comunitdtii Europene” cu expresia
»publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene™;

Modificdrile de mai sus urmeazd a fi introduse in mod corespunzitor si in
compartimentul 3 al notei informative si In compartimentul 1 al tabelelor de
concordantd, conform Anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Anexei nr. 3 la Regulament.

Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului la capitolul I, art. 1, alin. (1) se
recomandé indicarea abrevierii la prima folosire a termenului ,,gaze cu efect de serd”



dupad cum urmeaza: ,,gaze cu efect de serd (In continuare: GES)”, conform art. 54, alin.
(1), lit. i) al Legii nr. 100/2017.

Cu referire la Analiza Preliminard a Impactului de Reglementare, la compartimentul 7,
denumirea Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene urmeazd a fi
substituitd cu ,,Ministerul Afacerilor Externe”, conform art. 1 al Hotdrdrii
Parlamentului nr. 29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor.

Mihai MiTU
Digitally signed by Migu Mihail Secretar General
Date: 2024.02,09 16:02:51 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Red,: Rogior Cristina
tel.: (022) 578 324



Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-592 din 1 martie 2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii demersului nr. 13-05/451 din 21 februarie 2024, aferent
avizirii repetate a proiectului Hotararii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de
calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului §i a tarifelor serviciilor
prestate contra platd de Laboratorul de Referintd de Mediu din cadrul Agentiei de
Mediu, (mumir unic 46/MM/2024), in limita competentelor functionale, comunicdm
lipsa obiectiilor gi/sau propunerilor.

Digitally signed by Paclicov Victor
Date: 2024.03.01 10:26:04 EET

Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moeldova

Victor PARLICOV

Ex: Arina Postovan
tel: 022 250 682

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chiginiu, MD-2012, tel, +373-22-25-01-31, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretaciat@energie.gov.md Pagina web: www.energie. gov.md



7 Ministerul Energiei
- al Republicii Moldova

Nr. 10-508 din 21 februarie 2024
La nr. 18-69-984 din 29 januarie 2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediv.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Prin prezenta, referitor la proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
activnile climatice (numir unic 63/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, Ministerul Energiei
comunici sustinerea proiectului cu urméitoarele propuneri:

1. Modificarea notiunii ,, planul national integrat privind energia si clima (in continuare — PNIEC)”
§1 prezentarea acesteia in urmatoarea redactie ,, Planul nafional integrat privind energia §i clima (in
continuare — PNIEC) — documentul principal de planificare strategici care determind obiectivele
nafionale pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni indicate la art.71 alin. (4), precum si politicile §i
mdsurile corespunzdtoare necesare realizdrii obiectivelor respective”, astfel Incit aceasta si fie in
conformitate cu prevederile art. 72 alin, (3) al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetici,

2. Propunem prezentarea principiului de eficientd energetica de la art. 4 lit. i) din proiect in
urmitoarea redactie: ,, Principiul eficienfa energeticd inainte de toate”, aga dupa cum este mentionat in
art. ! din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, cu efectuarea modificarilor de rigoare
asupra intregului text al proiectului (de ex. art. 30 alin. (§) lit.g)).

3.Laart. 6, ,,Articolul 6. Consiliului stiintific consultativ’’ recomandim detalierea rolului Consiliului
stiintific consultativ, deoarece nu este clar care sunt atributiile acestuia si necesitatea instituirii acestuia.

4. La art.7 lit.a) de exclus cuvantul ,,prin” sau de completat propozitia.

5. La art. 7. lit. ¢}, ,.c} aproba pretul pentru dioxidul de carbon si creeazi conditiile necesare
functionsirii Mecanismului de Ajustare la Frontierd pentru Carbon (in continuare — MAFC);” rugim si
argumentati de ce anume Guvernul aproba ,,pretul” si si detaliati modul in care Guvernul aprob3 acest
pret si regularitatea actualizirii acestuia.

6. La art. 7. lit. d) considerdm ci trebuie de descris modul in care ,, Guvernul d) asigurd o utilizare
eficientd si transparentd a veniturilor generate din pretul pentru emisiile de dioxid de carbon;”, prin
includerea unor actiuni concrete, ex.: aprobarea de regulamente, programe, precum si detalierea unui
plan de tranzitie corecti etc.

7. La art. 8 lit. €) propunem inlocuirea textului ,, ...a Planurilor Nationale Integrate privind Energia
§i Clima (in continugre — PNIEC) ... ” cutextul ,, ...a Planului National Integrat privind Energia si Clima
(in continuare — PNIEC}”. Necesitatea este argumentati prin faptul cd urmeazi a fi aprobat doar un
singur Plan National Integrat privind Energia si Clima pentru pericada 2024-2030.

8. La art. 9 lit. a) de suplinit cu textul marcat cu bold dupd cum urmeaza: ,,a) evalueazi gi include in
documentele de politici sectoriale pentru activitatile din domeniul energetic, In limita competentelor



functionale, prevederi §i misuri ce vizeazd dezvoltarea sectoarelor economiei nationale cu un nivel
scizut de emisii de GES si rezistentd la efectele negative ale schimbérilor climatice”.

9. La art. 9, lit prevederea ,b) instituie si asigurd functionarea Mecanismului de guvernanti
energetica si a actiunilor climatice;”, solicitdim reformularea acesteia, decarece prin HG nr. 10/2024
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de guvernantd energetic3 si a actiunilor climatice,
la ,,art.] Regulamentul privind mecanismul de guvernanta energeticé si a actiunilor climatice instituie
cadru juridic de reglementare a unui mecanism de guvernantd energeticd si a actiunilor climatice”,
respectiv mecanismul a fost deja instituit.

10. Propunem expunerea art. 26 lit. f) In urmadtoarea redactie: , utilizeazd tehnologii eficiente
energetic, inclusiv cogenerarea §i trigenerarea, care produc mai putine emisii de GES”, fari a prezenta
semnificatia notiunilor de cogenerare si trigenerare care sunt deja prezentate in Legea nr. 92/2014 cu
privire la energia termicé §i promovarea cogenerdrii si in Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica.

11. Laart. 29, alin. (1) solicitim de revizuit prevederea ,,Guvernul stabileste tintele de reducere neta
a emisiilor de GES pentru 2030 st 2040 in CND si asigura intensificarea sechestrarii acestora de citre
sursele naturale” deoarece Ministerul Mediului elaboreaza CND si le prezinti la Secretariatul CONUSC,
fara a fi precizat cd acestea se aprobd de Guvern. Daci, totusi, Guvernul aproba CND, atunci si fie inclusd
o atributie suplimentard a acestuia la art. 7. '

12. La art. 29, solicitim de inclus un aliniat nou, si anume: ,,obiectivul national obligatoriu privind
limitarea si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd este stabilit in PNIEC;”, dupd cum este stipulat
si in Regulamentului privind mecanismul de guvernanta energetic# si a actiunilor climatice aprobat prin
HG nr.10/2024.

13. La art. 33, propunem de ficut referinti la ,,Art. 72. Strategia de dezvoltare cu emisii reduse pe
termen lung, planul national integrat privind energia si clima” din Legea nr. 174/2016, care prevede ,,2)
Strategia de dezvoltare cu emisii reduse pe termen lung se elaboreaza de citre organul central de
specialitate al administratiei publice pentru resurse naturale si mediu, in termenele stabilite la nivelul
Comunitatii Energetice si cu respectarea prevederilor regulamentului privind mecanismul de guvernanta
energeticd si a actiunilor climatice, aprobat de céitre Guvern®.

14. La art. 33 alin. (3) de suplinit cu textul marcat cu bold dupd cum urmeaza: ,, SDER-TL este
consecventd cu PNIEC, care este elaborat de cdfre Ministerul Energiei in conformitate cu prevederile
art.72 Legii nr.174/2017 cu privire la energeticd”, pentru a se accentua ci PNIEC este elaborat de
Ministerul Energiei iar SDER-TL este elaboratd de Ministerul Mediului.

[5. La art. 39, nu este clar cum a fost stabilit obiectivul ,,(2) Localitatile mici si mijlocii amalgamate
elaboreaza in comun PASEC pentru anul 2030 cu scopul de a atinge individual sau colectiv, obiectivul
de reducere a emisiilor de GES péna la 40 % comparativ cu anul de referintd determinat de cétre
comunitatea locald si de a spori rezistenta la schimbdrile climatice.”, solicitim includerea referintei in
baza céreia a fost stabilit acest indicator.

16. Propunem completarea art. 39 alin (1) cu urmitorul text ,, PASEC pot fi elaborate si aprobate ca
documente separate sau ca parte integrantd a planurilor locale integrate privind energia si clima”.
Aceastd completare este necesard pe motiv cd APL, avind capacititi limitate, sunt puse in situatia de a
elabora mai multe documente de politici la nivel local cum ar fi : planuri locale integrate privind energia
si clima, planurilor de dezvoltare generale si acum prin prezentul proiect de lege li se mai impune un
document cu denumirea de ,,Planuri de actiuni sustenabile pentru energie si climd”. Astfel, in vederea
eficientizirii procesului de elaborare si implementare a documentelor de politici la nivel local propunem



.....

integrarea acestuia in planurile locale integrate privind energia si clima, care urmeazi a fi elaborate in
baza prevederilor art. 13 din Legea 139/2018 cu privire la eficienta energeticd. Mai mult ca atit, APL vor
fi motivate sd asigure elaborarea planurilor locale integrate privind energia §i clima, prin prisma
prevederilor art. 13 alin. (31) din Legea 139/2018 cu privire la eficienta energetica, iar prin oferirea
clima va asigura un grad mai mare de motivare a APL in vederea elaboririi acestora.

17. La art. 52, anexa nr. 2, la Monitorizarea emisiilor de dioxid de carbon, alin. 4) propunem
excluderea textului ,,cu orice ajustdri necesare pentru aplicarea in temeiul acestei legi” deoarece se
dubleazi.

18. Propunem expunerea art. 61 lit. k) in urmitoarea redactie: , promovarea si utilizarea
tehnologiilor eficiente energetic, inclusiv cogenerarea i trigenerarea, in scopul de sprijin financiar
pentru abordarea aspectelor sociale generate de schimbdrile climatice in gospoddriile cu venituri mici
si medii”,

19. Art. 61 alin. (1) litera i), j), k) urmeazi a fi expus in urmdtoarea redactie:

» 1) finanfarea domeniilor de cercetare aferente promovdrii eficientei energetice §i a tehnologiilor
curate;

J) promovarea eficientei energetice, inclusiv prin oferirea suportului financiar gospoddriilor aflate in
situatie de sdrdcie energeticd;

k) promovarea si utilizarea tehnologiilor curate si eficiente energetic, inclusiv a cogenerdrii si
trigenerdrii, in vederea implementdrii mdsurilor de atenuare si/sau adaptare la schimbdrile climatice in
cadrul intreprinderilor”.

20. Completarea art. 61 cu un nou alineat (2) cu urmétorul continut:

»(2) Resursele financiare colectate in urma aplicdrii mecanismului de stabilire a prefului pentru emisiile
de dioxid de carbon sunt administrate prin sistemul trezorerial de cdtre Ministerul Mediului, iar dacd
Guvernul stabileste astfel si de cdtre alte autoritdti/institutii cu atributii de implementare activitdtilor
menfionate la alin. 1.”.

La Tabelul de concordanté privind Regulamentul UE 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si
2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652
ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului 28 din 21 decembrie 2018, in versiunea adaptati si aprobatd prin Deciziile Consiliului
Ministerial al Comunitatii Energetice publicat in Jurnalul Oficial al 2021/14/MC-EnC si 2022/02/MC”,

a se modifica statutul din ,,incompatibil” in ,,compatibil”, intrucét notiunile: (26) ,,comunitate de energie

din surse regenerabile; (32) ,,combustibili din biomasa™; (39) ,,culturi alimentare si furajere” au fost
transpuse in Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile surselor, iar
Anexa III notificarea masurilor si a metodologiilor statelor membre pentru punerea in aplicare a
articolului 7 din directiva 2012/27/UE, in versiunea adaptati si aprobatd prin Decizia Consiliului

Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC -EnC si 2022/02/MC-EnC din 15.12.2022 a fost



transpusd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 10 din 10.01.2024 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de guvernantd energetica si a actiunilor climatice (numdr unic 863/MEn/2023).

Totodatd, atragem atentia autorului proiectului asupra faptului ci tintele nationale de reducere a
emisiilor de GES previzute la art. 30 alin. (1) lit. b) se aplica pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
prin urmare, nu este clar cum vor fi evaluate i monitorizate emisiile GES din regiunea transnistreani,
care nu se afld sub controlul autorititilor Republicii Moldova.

Ministru Victor PARLICOV

Digitally signed by Parlicov Victor
Date: 2024.02.21 15:21:14 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

ex. Ludmila Malai, tel: 022-250-682
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

VICEPRIM-MINISTRU

Ne. 04-78-\4 % ¥ Chigindiu 8 februarie 2024
Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat
(la nr.18-69-984 din 29.01.2024)

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarire cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind actiunile climatice (numér unic 63/MM/2024), In limita
competentelor functionale, comunicam despre sustinerea conceptului acestuia.

Totodatd, sugerdm aducerea in concordantd cu normele de tehnica legislativi
statuate in Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative a dispozitiilor de
continut ale proiectului, asigurnd expunerea acestora prin sistematizarea intr-o
succesiune logicd, dispozitiile de drept material preceddndu-le pe cele de ordin
procedural. De asemenea, reglementérile urmeaza a fi expuse intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie si exprimarea intr-o frazd a unei singure
idei.

in context, propunem revizuirea denumirii articolelor prin prisma prevederilor
articolutui 51 alin.(2) din Legea nr.100/2017, cu asigurarea exprimirii succinte a
obiectului de reglementare. in acest sens, pot fi evidentiate articolul 36, denumirea
céruia ,, Documente de politici sectoriale” contravine denumirii secfiunii a 2-a
» Politici intersectoriale” din capitolul IIT al proiectului, articolele 39, 40 si 42 care
nu exprimé obiectul de reglementare, articolele 43 i 44 din proiect care au aceiasi
denumire ,, Documentatia promotionald si promovarea” etc.

Aditional, mentiondm ci In cazul survenirii in procesul de definitivare al
proiectului a unor elemente noi ce ar prevedea aspecle corelate sau care ar avea
tangentd cu tematica transnistreand ori cu procesele de reintegrare a {arii, solicitdm
consultarea suplimentaré a opiniei Biroului politici de reintegrare.

Viceprim-ministru

pentru reintegrare Oleg SEREBRIAN

Ex. Alexandru Viery.
tel, 022 250 456.

Casa Guvernului, Telefon: E-mail;
MD-2033, Chisinae 373-22-250 162 reintenraredéooy.md
Republica Moldova




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

VICEPRIM-MINISTRU

Nr, 04-78- Jw\§ Chisinau | martie 2024
la nr.05-07/500 din 26.02.2024

Ministerul Mediului

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de hotirire cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (numir uniec
63/MM/2024), in limita competentelor functionale, comunicdm lipsa de obiectii si
propuneri aferente conceptiel generale a proiectului de act normatiy.

fn contextul eforturilor realizate de catre Republica Moldova in scopul atingerii
tintelor asociate cu limitarea cresterii temperaturii medii globale, inclusiv prin
armonizarea legislatiei nationale in domeniul actiunilor climatice cu legislatia Uniunii
Europene, remarc@m importanta adoptdrii- proiectului de lege mentionat, care
urmeaza s asigure promovarea mecanismelor de atenuare si adaptare la schimbrile
climatice, dezvoltarea durabild a societatii, protectia sdnététii populatiei, conservarea
biodiversitatii i reducerea vulnerabilititii la schimbdrile climatice.

in acelasi timp, sugerdm revizuirea dispozitiilor de continut ale proiectului si
racordarea acestora la normele de tehnicd legislativd statuate in Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Astfel, propunem revederea elementelor structurale ale capitolelor IT si III din
proiect prin prisma prevederilor art.46 alin(3) si art.53 alin.(2) din Legea
nr.100/2017, in vederea sistematiz#rii acestora Intr-o succesiune logics, precum si
asigurdrii exprimdrii sintetice In denumirile capitolelor si sectiunilor a reglementérilor
pe care acestea le cuprind,

De asemenea, recomandam evaluarea corespunderii denumirii articolelor, in
special din capitolul I1I al proiectului, cerintelor previzute de art.51 alin.(2) din legea
vizatd, care stabileste cd acestea e¢ necesar s3 exprime succint obiectul de
reglementare, fard a avea o semnificatie proprie in continutul articolului.

Viceprim-ministru )
pentru reintegrare eg SEREBRIAN

Ex. Alexandru Vieru,
tel, 022 230 4356.

Cnsa Guvernului, Telefon: F-mail:
MD-2033, Chisindu, 373-22-250 162 reintegrareiipoy.md

Republica Moldova




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chisindu
Nr. 30-69-1599 12 februarie 2024

Ministerul Mediului
Copie: Cancelaria de Stat

Ca urmare a examinfrii proiectului de lege privind actiunile climatice (numdr unic
63/MM/2024), in limita competentelor functionale, Cancelaria de Stat relevd urmitoarele.

Conform pct.7 si 9 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr. 386/2020, Strategia este un document de politici publice care
defineste si planifica politica publicd a Guvernului In unul sau citeva domenii de activitate
a Guvernului, iar Programul este un document de politici publice care deriva din strategie
si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor
ce urmeaz3 a fi realizate Intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate.

Luénd in considerare ca Strategia de dezvoltare cu emisii reduse, mentionatd in
proiect, va defini politicile publice in domeniul emisiilor reduse pe termen lung, care este
unul transversal domeniilor de activitate ale Guvernului, definite prin Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, constatdm ca, procesul de actualizare a Strategiei corespunde criteriilor si
componentelor unui Program national.

Astfel, evidentiem c8, prin Hotérarea Guvernului nr. 659/2023, a fost aprobat
Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in anul 2030, care
urméreste obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, expuse In Contributia
Nationald Determinata Actualizatd (CNDA) raportatd cétre Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la Schimbarea Climei (CONUSC). Totodats, in Raportul de
evaluare a calitatii si conformittii proiectului Programului sus mentionat (scrisoarea nr. 21-
113-2826 din 16.03.20230), perioada selectatd 2030, a fost justificatd de specificul
domeniului de interventie si intentia de a alinia cadrul national de planificare strategica la
cadrul UE. Mai mult ca atét, la momentul actual, proiectul Strategiei de mediu pentru anii
2024-2030 este la etapa de avizare, care de asemenea include obiective si priorititi nafionale
pénd in anul 2030, pentru dezvoltarea Intregului sistem de protectie a mediului.

In acest context, in conformitate cu cerintele stabilite de Regulamentul privind
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice, si avand In vedere mentiunile anterioare, se propune reformularea art. 33
si 65 din proiect, prin excluderea prevederilor referitoare la elaborarea Strategiei de
dezvoltare cu emisii reduse pe termen lung, Intrucit obiectivele si prioritdtile in domeniul

Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginéu, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322250 104 +373 22 242 696



emisiilor reduse sunt definite atit in Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii
Moldova péna in anul 2030, cét si In proiectul Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030.
Subsecvent, propunem includerea unor prevederi generice cu privire la cadrul strategic in
domeniul emisiilor reduse, aplicabile pe termen lung, prin substituirea cuvantului ,,strategie”
cu sintagma ,,document de politici publice in domeniu...”.

Cu referire la abrevierile precum ,,CCONUC”, ,,CONUSC”, ,PA”, ,IPCC” si altele
asemenea, conform art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017 cu privire la acte normative,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea
acestora in text, la prima folosire. Explicarea in text la prima folosire se va face pentru toate
celelalte abrevieri utilizate in textul proiectului.

Cu referire la art. 5 din proiectul de lege prin care se propune instituirea, pe langé
Prim-ministru, in calitate de organ interinstitufional, a Comisiei nafionale privind
schimbirile climatice, recomanddm completarea Notei informative cu argumente referitor
la necesitatea instituirii Comisiei, inclusiv stabilirea acesteia pe 1ang# Prim-ministru.

Remarcdm céd, Ministerul Mediului este organul central de specialitate care asigurd
realizarea politicii guvernamentale in domeniul schimbarii climatice, avand ca functie
monitorizarea calitdtii politicilor publice si actelor normative in domeniile de activitate
specifice ministerului, inclusiv In colaborare cu societatea civila, mediul academic si sectorul
privat.

Totodatd, mentiondm cd prin Hotérrea Guvernului nr.444/2020 cu privire la
instituirea mecanismului de coordonare a activitétilor in domenijul schimbdérilor climatice, a
fost creatd Comisia nationald privind schimbidrile climatice, aprobatd componenta si
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea acesteia.

Comisia, potrivit Regulamentului, este un organ interinstitutional, far& personalitate
juridic#, constituit in scopul coordonérii §i promovérii mésurilor si actiunilor necesare
aplicérii unitare pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (in continuare — CONUSC) si
a Acordului de la Paris.

Respectiv, constatdim ci, In scopul realizdrii obiectivelor pe termen lung privind
schimbdrile climatice, la moment, este constituitd si activeazd Comisia nationald privind
schimbdrile climatice.

Totodata, relevim c& unele atributii ale comisiei, previzute in art. 5 din proiectul de
lege sunt specifice autoritdtilor administrafiei publice centrale si locale (de exemplu,
aprobarea directiilor si activitatilor necesare promovarii masurilor de atenuare si adaptare la
schimbdrile climatice la nivel national, sectorial si local).

Cu referire la art. 6 din proiectul de lege, remarcdm ci potrivit art. 3 alin. (4) din
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralititii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (Legea europeani a climei), publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 243 din 09 iulie 2021, fiecare stat membru este
invitat sd instituie un organism national consultativ in domeniul climei.

In acelasi timp, consiliul stiintific consultativ european privind schimbdrile climatice
serveste drept temei de referintd in ceea ce priveste cunostingele stiinfifice despre
schimbdrile climatice, datoritd independentei sale stiintifice §i tehnice.

Prin urmare, instituirea Consiliului stiintific consultativ in cadrul Comisiei nationale
privind schimbiérile climatice, poate afecta independenta stiinfifica si tehnica, dar si sarcinile
ce revin acestuia. Cu atit mai mult, considerim cd aprobarea, de citre Guvern, a
Regulamentului cu privire la instituirea mecanismului de coordonare a activitatilor in



domeniul schimbdrilor climatice nu reflectd modul de organizare si functionare, atributiile si
componenta consiliului stiintific consultativ.

Totodatd, se recomandd revizuirea art. 7 din proiectul de lege pentru a asigura
concordanta prevederilor proiectului de lege cu normele art. 6 din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern.

De asemenea, in contextul normelor referitoare la atributiile Agentiei de Mediu,
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Serviciului Hidrometeorologic de Stat si ale
Agentiei ,,Moldsilva”, se recomanda considerarea intentiilor ministerului de reorganizare a
autoritatilor respective §i partajarea competentelor ce tin de reducerea emisiilor antropice de
gaze cu efect de serd, provenite din diverse surse, cresterea capacitdtii de adaptare la
schimbdrile climatice etc.

Subsidiar, notdm cé referinta la actele normative previzute in proiect se va realiza,
respectindu-se dispozitiile art. 55 alin. (5) al Legii nr. 100/2017, care prevede ci, in cazul in
care se face trimitere la 0 norma juridicd care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, indicdndu-se denumirea, numarul si anul adoptérii, aprobdrii sau emiterii actului citat
(de exemplu: la art. 5 alin.(5), fextul ,,Regulamentul cu privire la instituirea mecanismului de
coordonare a activitdfilor in domeniul schimbdérilor climatice, aprobat de Guvern” se va
substitui cu textul ,,Hotararea Guvernului nr.444/2020 cu privire la instituirea mecanismului de
coordonare a activitafilor in domeniul schimbérilor climatice”; la art.47 alin (4) textul
»Regulamentul privind instituirea si functionarea Sistemului national de monitorizare si
raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si altor informatii relevante pentru schimbdrile
climatice aprobat de Guvern” se va substitui cu textul ,,Hotdrarea Guvernului nr. 1277/2018 cu
privire la instituirea si functionarea Sistemului national de monitorizare si raportare a emisiilor
de gaze cu efect de serd si altor informatii relevante pentru schimbdrile climatice™, obiectie
valabild si pentru alte referinte la actele normative). _

Articolele 47-51 se vor completa cu periodicitatea si data-limitd de elaborare si
prezentare a Rapoartelor, precum si se vor indica autoritatfile/institutiile publice responsabile si
cele implicate in procesul de raportare, descriind rolul acestora. De asemenea, se vor mentiona
metodele si instrumentele care vor fi utilizate pentru colectarea datelor si informatiilor necesare,
in baza cdrora vor fi intocmite rapoartele, procesul prin care acestea vor fi consultate gi
aprobate, precum si procedurile de revizuire a interventiilor planificate, conform concluziilor
si recomanddrilor incluse in rapoarte. Totodaté, se vor include prevederi privind obligativitatea
publicérii rapoartelor pe site-ul web oficial al Ministerului Mediului.

Secretar general adjunct

al Guvernului  Distalysimedby Dabialiinat clectaiyr ||+ Lilia DABIJA

Date: 2024.02.12 15:2
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. S.Nunu
Tel.:0(22) 250-513
e-maif: svetlana.nunu@gov.md



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

%:* str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)
* CALM » tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
—F www.calm.md

* K

Nr.76 din 01 martie 2024
Ministerul Mediului

cancelaria@mediu.gov.md
galina.norocea@mediu.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind actiunile climatice
{(numair unic 63/MM/2024)

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Ministerului Mediului Nr. 05-07/500 din 26.02.2024 de avizare repetati a proiectului
definitivat al hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind actiunile
climatice (numar unic 63/MM/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei In vigoare si a
intereselor autoritéitilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila:
Constitutia Republicii Moldova;

Legea privind administratia publicé locala nr.436/2006;

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

Legea nr.1422/1997 privind protectia aerului atmosferic;

Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului Inconjurétor;

Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu,

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile;
Legea nr.43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera;

Legea nr.174/2017 cu privire la energetica;

Legea nr.235/2011 privind activitétile de acreditare si de evaluare a conformitétii;
Legea nr.368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si hidrologicé;

Legea nr.227/2022 privind emisiile industriale;

Legea 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.



3. Constatiiri principale:

3.1. Proiectul urmaéregste tfranspunerea legislatiei UE (armonizarea) si implementarea
actiunilor si mésurilor pentru Indeplinirea obiectivului privind neutralitatea climaticd pentru
2050, nivel care s& Impiedice orice perturbare antropicd periculoasd a sistemului climatic
pentru a proteja s#ndtatea si bundstarea umand impotriva riscurilor legate de climd, a
conserva biodiversitatea si a consolida serviciile ecosistemice.

3.2. Proiectul prevede masuri de actiune In comun, la diferite niveluri
(regional/international, national, local), pentru diminuarea/atenuarea cauzelor si minimizarea
efectelor, precum si adaptarea la schimbdrile climatice.

3.3. Proiectul mai contine unele norme care urmeaza a fi aduse in concordanti cu
legislatia si cu alte norme ale proiectului Insusi, motive din care se propun modificéri de
rigoare.

4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun urmétoarele modificari:

4.1. Art. 36 (Documente de politici de nivel local, alin. (2) Localitdtile mici si mijlocii
amalgamate cu cel putin 5000 de locuitori elaboreazd in comun PASEC pentru anul 2030 cu
scopul de a atinge individual sau colectiv, obiectivul de reducere a emisiilor de GES pdnd la
40 % comparativ cu anul de referintd determinat de cdtre comunitatea locald si de a spori
rezistenta la schimbdrile climatice), avind in vedere ci localititile cu cel putin 5000 de
locuitori nu sunt localititi mici, iar o unitate administrativ-teritoriali poate include mai
multe localititi, alin. (2) urmeazi a fi expus cu urmitorul cuprins:

»(2) Unitiitile administrativ-teritoriale, in special cele cu un numir mic sau
mijlociu de populatie, inclusiv amalgamate, pot elabora in comun PASEC pentru anul
2030 cu scopul de a atinge individual sau colectiv, obiectivul de reducere a emisiilor de
GES pini Ia 40 % comparativ cu anul de referinti determinat de citre documentele de
politici de nivel local si de a spori rezistenta la schimbirile climatice”.

4.2. La art. 46 (dutoritdile §i institutiile responsabile care fac parte din SNMR,
specificate in Anexa nr.2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1277/2018, inclusiv autoritdtile
administratiei publice locale §i organizatiile necomerciale specializate in protectia mediului
care colecteazd informatii privind parametrii stabiliti pentru a urmdri realizarea obiectivelor
de adaptare si raporteazd cdtre Agentia de Mediu), alin. (2) urmeazi a fi expus cu
urmiétorul cuprins:

»Autorititile si institutiile responsabile care fac parte din SNMR, specificate in
Anexa nr.2 din Hotaridrea Guvernului nr. 1277/2018, autorititile administratiei publice
locale, in conditiile art. 24 lit. a) din prezenta lege, precum si organizatiile necomerciale
specializate in protectia mediului, care detin capacititile necesare in acest sens,
colecteazi informatii privind parametrii stabiliti pentru a urméri realizarea
obiectivelor de adaptare si le furnizeazi citre Agentia de Mediu”. Aceasti obiectie este
valabila, mutatis mutandis si pentru art. 47 alin. (3) si art, 49 alin. (2) din proiect, care
urmeazi a fi reformulate.

Reiterim, cd autorititile administratiei publice locale nu fac parte din (nu sunt
incluse in) Anexa nr. 2 la HotiArarea de Guvern nr. 1277/2018, iar in al doilea rand, nu
este clar care sunt ,,parametrii stabilifi” ce urmeazi a fi colectati si in general care sunt
implicatiile financiare procesului, reiesind din posibilitiitile limitate ale comunititilor



locale, dar si avind In vedere ci nu pot fi delegate si impuse sarcini fird asigurarea

~ (alocarea) financiarii necesari indeplinirii acestora. Prin urmare, acestea urmeazi a fi

realizate in conditiile art. 24 lit. a) din lege (proiect), adicd ,,in limita competentelor
Junctionale §i posibilitdtilor financiare”. '

Sustinem aprobarea proiectului, doar dupid introducerea propunerilor de

modificare si completare mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

% . -

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel.22-35-09 , jgor.cristal@calm.md




CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 47 din 12 februarie 2023
Ministerul Mediului

cancelaria@mediu.gov.md
galina.norocea@mediu.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind actiunile
climatice (numir unic 63/MM/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
Nr. .18-69-984 din 30.01.2024 de avizare a proiectului definitivat al hotirdrii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (numér unic 63/MM/2024), [in continuare —
proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor
autorititilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabili:
Constitutia Republicii Moldova,
Legea privind administratia publica locald nr.436/2006;
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;
Legea nr.1422/1997 privind protectia aerului atmosferic;
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurétor;
Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu;
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile;
Legea nr.43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de seri;
Legea nr.174/2017 cu privire la energetic3;
Legea nr.235/2011 privind activititile de acreditare si de evaluare a conformitatii;
Legea nr.368/2023 cu privire la activitatea meteorologicé si hidrologici;
Legea nr.227/2022 privind emisiile industriale;
Legea 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.

3. Constatiri principale:
3.1. Proiectul urméreste transpunerea legislatiei UE (armonizarea) i implementarea actiunilor

si masurilor pentru Indeplinirea obiectivului privind neutralitatea climaticd pentru 2050, nivel care s3
impiedice orice perturbare antropicé periculoasd a sistemului climatic pentru a proteja sinitatea si



bunéstarea umana Impotriva riscurilor legate de climd, a conserva biodiversitatea si a consolida
serviciile ecosistemice.

3.2. Proiectul prevede masuri de actiune in comun, la diferite niveluri (regional/international,
national, local), pentru diminuarea/atenuarea cauzelor si minimizarea efectelor, precum si adaptarea la
schimbarile climatice.

3.3. Proiectul contine unele norme care nu asiguré claritatea necesard sau adimit discrepante,
motive din care se vor propune modificari si completéri de rigoare.

4. Propuneri asupra proiectului.

Se propun urmitoarele modificari si completéri:

4.1. Art. 25 (Autoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele atributii: b) organizeazd,
la nivelul autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea, in colaborare cu Agentiile

Teritoriale de Mediu, elaborarea Planurilor de Actiuni Durabile pentru Energie si Climd (in
continuare — PADEC), in conformitate cu principiile metodologice, procedurile si bunele practici
internationale 5i ale Uniunii Europene, precum §i le prezintd spre aprobare consiliului local) nu are
claritatea necesari normei pentru a-i asigura previzibilitatea. Consiliile locale sunt autorititile
deliberative ale administratiei publice locale din unititile administrativ-teritoriale de nivelul
Intii, iar consiliile raionale si ale municipiului Chisinéu si Balfi sunt autorititile deliberative ale
administratiei publice locale de nivelul al doilea. Prin urmare, prima facie, se impune substituirea
cuvintelor ,,consilinlui local” cu cuvintele ,,consilinlui raional/municipal”.

4.2, Din aceleasi ratiuni specificate la pct. 4.1. din aviz, la art. 25 (lit. d) elaboreazd §i depune
anual cdtre Agenfia de Mediu raportul privind implementarea PADEC-ului) urmeazi a se completa
(1a inceputul literei) cu cuvintele ,autoritatea administratiei publice locale de nivelul al doilea”.

4.3. Art. 39 (Actiunile autoguverndrii locale. (2) Localitdtile mici si mijlocii amalgamate
elaboreazd in comun PASEC pentru anul 2030 cu scopul de a atinge individual sau colectiv, obiectivul
de reducere a emisiilor de GES pdnd la 40 % comparativ cu anul de referinid determinat de cdtre
comunitatea locald 5i de a spori rezistenta la schimbdrile climatice) de asemenea, nu are claritatea
necesard normei pentru a-i asigura previzibilitatea. Nu este clar ce se are in vedere prin
wLocalitdtile mici si mijlocii amalgamate”, care anume localititi vor fi obligate si elaboreze in
comun PASEC pentru anul 2030. Solicitim reformularea si precizarea corespunzitoare (de ex.,
nlocalitiifile amalgamate cu cel putin 5000 de locuitori” sau pur si simplu ,,Jocalititile cu cel putin
(un numdr anumit) de locuitori”).

4.4. Referitor la art. 48 (Raportarea implementdrii documentelor de politici (2) Autoritdtile si
institutiile responsabile care fac parte din SNMR, specificate in Anexa nr.2 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1277/2018, inclusiv autoritifile administratiei publice locale §i organizatiile necomerciale
specializate in protectia mediului colecteazd informatii privind parametrii stabilifi pentru a urmdri
progresul actiunilor de adaptare §i realizarea obiectivelor de adaptare §i raporteazd cdtre Ministerul
Mediului) mentionim ci autorititile administratiei publice locale nu fac parte din (nu sunt
incluse in) Anexa nr. 2 la Hotéiriarea de Guvern nr. 1277/2018, iar in al doilea rand, nu este clar
care sunt ,parametrii stabili{i” ce urmeazi a fi colectati si In general care sunt implicatiile
vedere cii nu pot fi delegate si impuse sarcini fard asigurarea (alocarea) financiari necesari
indeplinirii acestora, Prin urmare, solicitim inliturarea acestor discrepante ale normei.

4.5. In ,Analiza Preliminari a Impactului de Reglementare” 1a proiect solicitim excluderea
textului ,,Congresul Autorititilor Locale din Moldova” din compartimentul ,Auforitdfile
administrative din subordinea ministerelor:” si plasarea acestuia Intr-un compartiment distinct,



de ex. sub denumirea ,,Alte entitiiti interesate” (CALM nu este autoritate din subordinea
ministerelor).

Sustinem aprobarea proiectului, doar dupi introducerea propunerilor de modificare si
completare mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

7=

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal @calm.md




CENTRUL DE INFORMARE 3l
CORSULANTA DT #EDIY LATRYS

IDNO 1010620005483, adresa postala: Chiginau, str. Vlaicu Pircalab 27/1,
tel. 022996162, office@ecocontact.md

nr. 03-EC/2024 din 02 februarie 2024

‘ = AVIZ e
asupra pronectulul de hotarare cu prlvu-e la aprobarea pronectulul de Lege prmnd
e actmmle chmatlce. L hE o

Adresat: Mmlsterul Medlulul ~ v
Persoanade contact: Norocea Gallna (consuitant pr1nc1pal Sectla pOllthl in domemul sch mbarn
li edi :

climei) Tel.. (373) 22 204 581 / Email ;'
Prezentat de: AO EcoContact tel (022)99 61 62, tatiana, echlm@ecocontactm

‘Data 02 februarle 2024

A0 EcoContacta examinat proiectul proiectului de hotirire cu privire la aprobarea proiectului
de Lege privind actiunile climatice si Inainteaz urmatoarele recomandiri i comentarii:

Obiectii de ordin general:

in prim plan mentiondm c&, aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice este una din
actiunile stabilite In Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 20241, aprobat prin Hotéirirea
Guvernului nr.887/2023, scopul céreia (a actiunii) rezidd in stabilirea cadrului juridic pentru
punerea in aplicare a mdsurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. ins3, textul
proiectului de lege reprezintd un amalgam, confinind elemente de structurd, care nu redau
reglementéiri normative, ci sunt specifice documentelor de politici publice.

In acest sens, atragem atentia, spre exemplu, asupra descrierii obiectului si scopului actului normativ.
Pornind de la faptul c3 obiectul unei legi se refera la domeniul de reglementare al legii §i trebuie sa
fie formulat clar si precis pentru a asigura aplicarea §i interpretarea corectd a prevederilor legale,
observam la art.l alin. (2) din proiect o formulare contrar opusi, incertd, deoarece acesta
(obiectul) indica “procedurile si reglementdrile aplicate pentru atingerea” (i) unui obiectiv (de
realizare a neutralititii climatice pdnd in 2050), In vederea indeplinirii (ii) altui obiectiv
(temperatura globald din Acordul de la Paris) si “cadru pentru realizarea de progrese fn vederea
fndeplinirii” (iii) obiectivului global (in materie de adaptare la schimbirile climatice). O reglementare
normativa care abunda de “obiective” nu poate fi catalogati la norme ce poarti un caracter concis si
concret.

Deci, obiectul legii urmeaza a fi reformulat astfel Incit sa indice concis problema specifici care
urmeazi a fi reglementatd si eventual rezolvatd, ceea ce prezinti asigurdri ci aceasta (legea) si va
atinge scopul in mod eficient.

1 A se vedea pct.369 din PAG pentru anul 2024



La randul sau, scopul legii se va referi la rezultatul propus a fi atins prin legea privind actiunile
climatice.

In acelasi context, obiectim referitor la art.2 alin. (2) ce enumeri “obiectivele legii’. In primul
rand, aceste obiective nu sunt formulate corespunzitor, redind mai degrabd expresia unor actiuni.
in al doilea rand, o lege nu traseazi obiective, fiind suficient formularea exacti a obiectului legii
pentru a asigura cé aceasta fsi atinge scopul In mod eficient.

In aceastd ordine de idei, considerim necesar ca autorul sd revadd textul actului normativ (mai ales
Capitolul III Obiective, politici intersectoriale i masuri in domeniul actiunilor climatice) si sd
excludd elementele structurale specifice pdrtii descriptive a unui document de politici publice.
Accentuam cd, potrivit art. 24 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, documentele de
politici nu sunt acte normative, acestea sunt instrumente de decizie care abordeazi problemele
existente intr-un anumit domeniu, care definesc cdile de solutionare a problemelor respective si
descriu impactul asteptat asupra statului si societdtii. Pe cand legile au caracter obligatoriu si
stabilesc norme juridice cu aplicare coercitiva.

In subsidiar, obiectdm referitor la formularea normei de la art. 2 alin. {3), care indici lista gazelor cu
efect de serd si potentialul lor de Incilzire globala pentru orizontul de timp de 100 de ani, insi nu
expune concret intentia de reglementare.

{Nota bene. Lista gazelor cu efect de serd si potentialul lor de incdlzire globald pentru orizontul de timp
de 100 de ani, care vor fi luate In considerare in Sistemul national de monitorizare si raportare a
emisiilor de gaze cu efect de serd si altor informatii relevante pentru schimbdrile climatice, este
prezentatd in anexa nr. 3 la Hotdrdrea Guvernului nr.1277/2018 cu privire la instituirea si functionarea
Sistemului national de monitorizare 5i raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si altor informatii
relevante pentru schimbdrile climatice).

Cu titlu general, urmeazi a fi reconsiderate normele Capitolului II ATRIBUTII $I
RESPONSABILITATI, ce vizeazi atributiile functionale ale autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate si a altor autoritdti administrative subordonate Guvernului si structurilor
organizationale din sfera lor de competenta. Or, pentru stabilirea cadrului juridic ce reglementeaza
masurile de atenuare a schimbarilor climatice §i de protectie a mediului tTnconjurator prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de ser3, in ceea ce priveste prerogativa statului, este suficient repartizarea
si delimitarea clari a atributiilor functionale ale autorititilor ce detin competente in asigurarea
realizarii politicii guvernamentale Tn domeniul reducerii emisiilor de GES si adaptirii la schimbdrile
climatice (Ministerul Mediului, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului).

Iar pentru autoritatile carorali se atribuie sau deja detin competente conexe sau tangengiale realizarii
politicii guvernamentale in domeniul reducerii emisiilor de GES, atributiile acestora urmeazi a fi
redate printr-o norma (articol divizat in alineate), cu (7} titlu general- in partea ce {ine de elaborarea
si includerea in documentele de politici sectoriale a prevederilor si masurilor ce vizeazi reducerea
emisiilor de gaze si (ii) in particular- In partea ce {ine de responsabilitigile specifice ale fiecireia in
reducerea emisiilor de GES.

Conex, la formularea atributiilor functionale ale autoritdtilor se va tine cont de principiile
fundamentale de organizare si func{ionare a administratiei publice centrale de specialitate,
precum si raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor si a altor autoritafi
administrative centrale, stabilite de Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.



Astfel, In competenta ministerelor? se vor indica atributii preponderant conexe procesului de
elaborare a actelor normative si documentelor de politici, iar pentru autoritifile administrative cu
forma de organizare juridicd de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat, create pentru
asigurarea implementarii politicii statului In anumite subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate care ii sdnt incredintate unui minister3, se vor indica atributii pentru exercitarea functiilor
descrise laart.14 alin. (3)- (5) din Legea nr.98/2012 {gestionarea anumitor subdomenii sau sfere din
domeniile de activitate a ministerului; prestarea serviciilor publice administrative (de inregistrare
de stat, de eliberare a actelor necesare pentru inifierea gi/sau desfiasurarea afacerii si in alte
domenii); de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate a
ministerului).

Complementar, urmeaza de a concretiza definirea domeniului si utilizarea unuia si aceluiasi termen,
or pe parcursul textului atestdm: “domeniul de atenuare gi adaptare la schimbdrile climatice” (art.2
lit.d)), ,domeniul reducerii emisiilor de GES §i adaptdrii la schimbdrile climatice” {art.5 alin. (2) lit.a),
art.7 litb), art.8 lit.a)), ,domeniul atenudrii si adaptdrii la efectele schimbdrilor climatice” (art.6 alin.
(1)), wdomeniul reducerii emisiilor de GES §i cresterii capacitdtii de adaptare, precum i incurajdrii a
rezistenfei si reducerii vulnerabilitdtii la efectele negative ale schimbdrilor climatice” (art.7 lit.f)),
»domeniul reducerii emisiilor de GES §i adaptdrii la efectele negative ale schimbdrilor climatice” (art.8
lit.b) si lit.i) ), “domeniul schimbdrilor climatice” (art.8 lit), ,domeniul reducerii emisiilor de GES si
adaptdrii la schimbdrile climatice” (art.17 lit.a) si b), art.22 lit.a) si lit.e), art.50 alin.(1)}), ,,domeniul
reducerii emisiilor de GES” (art.21 lit.a), “domeniul reducerii treptate a emisiilor antropice de GES”
(art.28 alin.(1)), .domeniul reducerii a emisiilor antropice de GES si adaptdrii la schimbdrile climatice”
(art.48 alin.(1), art.58 alin.(1)), ,domeniul de adaptare la schimbdrile climatice” (art48 alin.(4)),
“domeniul actiunilor climatice si realizdrii mdsurilor de protectie a mediului inconjurdtor” (art.63),
“domeniul actiunilor climatice” (art.64).

Aceastid obiectie este in asentimentul cerintei privind limbajul actului normativ, ce dispune la art.54
alin.(1} lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative c3, terminologia utilizatd este
constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene
$i in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte.

Mai mult de atat, conform doctrinei, legea contine norme primare de drept si std la baza adoptirii
actelor normative secundare, jar pentru punerea in aplicare a unor prevederi legale prin stabilirea
uner reguli subsecvente care sa asigure aplicarea corectd a acestor prevederi legale si/sau
organizarea corespunzatoare a unor activititi este necesar ca actul primar si expuni clar atit
domeniul sectorial si domeniile de aplicare, cit si reglementarile in fond ale raporturilor sociale care
formeaza obiectul actului normativ.

Comentarii specifice la proiectul Legii:

1) Pe parcursul intregului text se propune substituirea notiunii de "rezistentd la schimbdrile
climatice” cu notiunea “"rezilientd climaticd”, definitd in art. 3 al proiectului de lege,
substituirea sintagmei "coopereazd in comun” cu cuvantul "coopereazd”. De asemenea se
recomandd uniformizarea textului prin folosirea notiunii de "emisii reduse”’, cu evitarea
utilizarii notiunii de "emisii scdzute” pentru a nu genera neclarititi, Totodatd se recomandi
evitarea folosirii sintagmei de "adaptarea la efectele negative ale schimbdrilor climatice”, prin

substituirea acesteia cu "adaptarea la schimbdrile climatice”, intrucét pentru unele sectoare

2 A se vedea art.9 din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd central de specialitate
3 A se vedea art.14 alin. (1) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica central de specialitate



2)

3)

4)

5)

6)

7}

8)
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schimbdrile climatice genereazd oportunititi, care ar trebui valorificate, ca de exemplu
cresterea perioadei de vegetatie pentru sectorul forestier.

Art. 1, pet. 2, se propunerea substituirea sintagmei ,..obfectivului pe termen lung privind
temperatura globald din acordul de la Paris. ..” cu sintagma "... obiectivului pe termen lung
privind limitarea cregterii temperaturii globale stabilit in Acordul de la Paris” si includerea
referingei la actul normativ de semnare a acordului mentionat.

Art. 2, pct. 2, lit a), se propunerea substituirea sintagmei ”... inclusiv a obiectivelor privind
energia si clima in temeiul Tratatului Comunitdtii Energetice;” cu sintagma ”... precum si a
obiectivelor privind energia i clima stabilite fn temeiul Tratatului Comunitdtii Energetice”.

Art. 2, pct. 2, lit c), se propune urmdtoarea redactie ” a asigura monitorizarea completd,
actuald, transparentd, exactd, coerentd si comparabild a emisiilor de gaze cu efect de serd,
precum si raportarea integratd privind progresul inregistrat in implementarea politicilor si
mdsurilor de atenuare $i de adaptare”;

Art. 2, pct. 2, lit ¢), se propune adiugarea sintagmei "implementarea si..." dupi cuvéntul
“elaborarea”.

La art.3, la definitiile notiunilor de "adaptare”, se propune excluderea ultimei propozitii
intrucdt  aceasta include informatii irelevante proiectului de lege;
definitia notiunii de ,absorbant, sau retinere prin sechestru..”, absorbant este un material,
absorbtie este un proces. Se propune substituirea cu notiunea ,absorbtie, sau retinere prin
sechestru..” sau utilizarea descifrarii notiunii cu versiunea absorbantului cu sintagma
~material care absoarbe, sau faciliteazd procesul de captare, sau sechestrare, ai gazelor, ai
lichidelor, si aerosolii din atmosferd”;
definitia notiunii de ,emisii antropice”, se propune substituirea sintagmei ,eliberarea in
atmosferd de gaze cu efect de serd..” cu sintagma ,eliberarea gazelor cu efect de serd in
atmosferd, sau de precursorii acestora, de la sursele stationare sau difuze atribuite activitdtilor
umane”; gaze cu efect de serd (in continuare - GES) - amestecul de gaze (vaporii de ap3,
bioxidul de carbon, metanul, oxidul de azot, cloro-fluoro-carburile} constituenti ai
atmosferei, de origine naturald sau antropicid care absorb temperatura, sau radiatia
infrarosie,

Se propune suplinirea art. 3 cu urmitoarea definitie ” planificaren nationald a adaptdrii (in
continuare - PNA) - modalitate de planificare si implementare a actiunilor de adaptare la
schimbarile climatice la nivel nafional pe termen mediu si lung, in scopul reducerii
vulnerabilititii si sporirii rezilientei fata de impactul climatic”,

La art. 3 - se recomanda preluarea definitiei pentru rezilientd climatici din Raportul de
Evaluare 6 al [PCC, care include abordarea transformativi a rezilientei climatice, promovata
de comunitatea internationald. Se propune urmitoarea redactie: " rezilienfa climaticd -
capacitatea sistemelor sociale, economice sau ecologice de a gestiona perturbatiile climatice,
prin reactii de raspuns sau transformari care le mentin funciiile esentiale, identitatea si
structura, precum si capacitatea de adaptare, Invatare gi transformare”.



9) La art.3 , la definifia notiunii de schimbdiri climatice, se propune substituirea sintagmei
"schimbdri de climat, care sunt..” cu sintagma "schimbdri ale tiparelor meteorologice,
atribuite...

10) La art.5, alineatul (1), se propune adiugarea sintagmei ,prezidatd de cdtre Prim-ministru”
dupi abrevierea CNSC, si excluderea sintagmei "pe ldngd Prim-Ministru”, de dupa cuvintele
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“este instituitd”.
11) La Art. 5, alineat (3), se propune excluderea cuvantului ,Componenta”.

12) La caz, la art.7 lit. f), In atributia Guvernului de a coordona activitatea tuturor autoritatilor
administratiei publice cu atributii In “domeniul reducerii emisiilor de GES si cresterii
capacitdtii de adaptare, precum si Incurajdrii a rezistentei si reducerii vulnerabilitdtii la
efectele negative ale schimbdrilor climatice”, expunerea domeniului urmeaza a fi concretizat.

13) In particular, 1a art. 8 lit. a) propunem decuplarea atributiei in dou3 atributii separate, unde
una se referd la elaborarea politicilor si cadrului normativ, iar alta- la detinerea
calitatii/statutului de punct oficial de contact,

14) La art.8 lit. €) consideram necesar revizuirea atributiei, deoarece aceasta contravine cerinfei
expuse la art.54 alin.(1) lit. b) din Legea nr.100/2017 ce dispune ci intr-o frazd este
exprimati o singurd idee. In spetd, intr-o atributie sunt cadrate trei activititi: (1)
elaboreaza prognozele referitoare la emisiile antropice de GES din surse sau retineri prin
sechestrare a gazelor cu efect de serd, care determina tintele de reducere interna netd a
emisiilor GES si (2) planificd politici i misuri, precum si (3) monitorizeazi realizarea
obiectivelor stabilite. Totodata, apreciem drept improprie unui minister atributia de a
elabora prognoze referitoare la emisiile antropice de GES din surse sau retineri prin
sechestrare a gazelor cu efect de serd, acesta fiind responsabil de elaborarea politicilor si
cadrului normativ in domeniul mediului si monitorizarea, evaluarea si raportarea executirii
obiectivelor si a directiilor strategice de activitate a ministerului. Aici reiterdm prevederile
art.14 alin. (1} din Legea nr.98/2012 privind administratia publici centrald de specialitate,
ce statueaza ca pentru asigurarea implementérii politicii statului in anumite subdomenii sau
sfere din domeniile de activitate care ii sint incredintate unui minister, in subordinea acestuia
sunt create autoritdfi administrative cu forma de organizare juridicd de agentii, servicii de
stat 51 de inspectorate de stat. Respectiv, atributia de a elabora prognoze referitoare la
emisiile antropice de GES din surse sau retineri prin sechestrare a gazelor cu efect de serd
urmeaza a fi delegata unei agentii sau Consiliului stiintific consultativ, previzut la art 6
din proiectul de lege.

15) Obiectia prenotatd este valabild si pentru atributia expusi la art.8 lit. j) privitor la
promovarea §i cooperarea in domeniul educatiei, formdrii, ridicdrii nivelului congtientizdrii
publice in domeniul schimbdrilor climatice si fncurajarea participdrii publicului in acest proces,
inclusiv organizatiilor necomerciale, care la fel urmeaza a fi delegati.

16) La Art. 8, se propune urmitoarea redactie pentru litera d) - " promoveazd politicile orientate
spre avansarea dezvoltdrii cu un nivel scdzut de emisii de GES si rezistent la efectele negative
ale schimbdrilor climatice asumate in cadrul Acordului de la Paris”; la litera h) se recomandd
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utilizarea abrevierii mai sus menfionate ,MAFC", iar lu litera j} se recomandd excluderea
sintagmel "ridicarii nivelului”;

17} La art.8 lit. g) atributia dubleazi atributiile expuse la lit.a) si b), deci urmeaz3i a fi revizuita
si cadrata in atributiile expuse la lit.a) si b) al aceluiasi articol.

18) La art.8 lit. h) urmeazi de a rectifica abrevierea pentru Mecanismul de Ajustare la Frontierd
de Carbon, si anume din (CBAM) in (MAFC).

19) La art.8 lit. K) atribufia de a aproba anual lista operatorilor instalatilor stationare ale cdror
activitdti sunt specificate In Anexa nr. 1 5i care detin autorizatia integratd de mediu pentru
desfdsurarea activitdtilor, pe baza datelor raportate de cdtre acestea in ultimul an, 1a fel este
improprie unui minister si urmeazi a fi delegatd unei autorititi administrative din
subordinea ministerului.

20)La art.8 lit. 1) atributia precum cd Ministerul Mediului contribuie la asigurarea accesului
autoritdtilor administragiei publice si publicului la informatii referitoare la documentele de
politici de reducere a emisiilor de GES si de adaptare la schimbdrile climatice urmeazi a fi
exclusd, deoarece este inutild in situatia in care documentele de politici se aproba prin
hotardre de Guvern (a se vedea art.24 alin. (5) din Legea nr.100/2017), respectiv sunt
publicate In Monitorul Oficial al Republicii Moldova. lar conform recentelor modificiri*
efectuate prin Legea nr. 321/2023 pentru modificarea unor acte normative (stimularea
dezvoltdrii si utilizdrii serviciilor electronice) la Legea nr. 173/1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, art.10 alin. (3), editia in format electronic a
Monitorului Oficial este pusd la dispozifia tuturor utilizatorilor in mod gratuit, permanent, pe
pagina web oficiald, in varianta pentru citire si imprimare.

21) La art.8 lit. m) atributia privitor la coordonarea elabordrii rapoartelor privind implementarea
politictlor nationale de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la efectele negative ale
schimbdrilor climatice, inclusiv a planurilor de actiune urmeaza a fi concretizati in parte ce
fine de ,politicilor nationale”, prin indicarea acestora. Or la lit. b) este redati atributia
privind colaborarea ministerului mediului cu autoritdtile administratiei publice si structurile
subordonate ale acestora in legdturd cu monitorizarea si raportarea “Contributiilor Nationale
Determinate, a Planurilor Nationale Integrate privind Energia si Clima, a Strategiei de
dezvoltare cu emisii reduse pe termen lung, documentelor de politici pentru implementarea
mdsurilor de adaptare la schimbdrile climatice si inventarului national al GES”, respectiv
survine intrebarea dacd documentele precizate {de la lit.h)) se circumscriu in ,politicile
nationale”{de la lit. m}), iar daci se circumscriu, atunci rezultd cd atributia urmeazi a fi
revizutd pentru a evita dublarea normelor. In cazul in care autorul intentioneazi s3 reflecte
alte documente decit cele enumerate la lit.b), atunci urmeaza a fi nominalizate entititile
raportoare §i ,politicile nafionale” implementate de acestea, precum si aduse claritifi
referitor la “planurile de actiune”.

22) Articolele 9- 16, care stabilesc atributiile ministerelor {Ministerul Energiei, Ministerul
Sdnatatii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Muncii si

4 A se vedea art.| din Legea nr.321/2023 pentru modificarea unor acte normative, publicati |a 22,11.2023
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Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne), opinim
asupra comasarii atributiilor ministerelor intr-un singur element structural, si anume
articol (denumit Competentele autorititilor administratiei publice centrale de
specialitate) care are caracter unitar si contine una sau mai multe norme cu raport direct
intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idei, si care poate fi divizat conform dispozitiilor
prevazute la alin. (5)- (7) ale art.51 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Astfel, articolul va reda (in alineate, puncte si litere) cu titlu general atributiile comune ale
ministerelor (precum ar fi: -elaborarea si includerea in documentele de politici sectoriale a
prevederilor si masurilor ce vizeazd reducerea emisiilor de gaze, - elaborarea politicilor
pentru sustinerea utilizirii tehnologiilor care contribuie la dezvoltarea la un nivel scizut de
emisii de GES gi rezistentd la efectele negative ale schimbarilor climatice in domeniile de
competentd, - elaborarea actelor normative cu privire la reducerea impactului emisiilor de
GES provenite din anumite sectoare,- elaborarea metodologiilor de evaluare a riscurilor
climatice, - colaborarea Tn procesul de elaborare si actualizare a documentelor de politici de
adaptare la efectele negative ale schimbérilor climatice, precum si in legdturd cu
monitorizarea §i raportarea implementarii acestora) si In particular- atributiile ce {in
de responsabilititile in reducerea emisiilor de GES specifice unei autorititi. In situatia in care
se insistd asupra redarii atributiilor ministerelor In articole separate, acestea (atributiile)
oricum necesita a fi revizuite §i expuse prin prisma competentei de a elabora politicile
si actele normative.

23) La art.9, lit. f) atribugia precum ca Ministerul Energiei contribuie la asigurarea accesului
autoritdtilor administratiei publice si publicului la informatii referitoare la produsele inovative,
tehnologiile, serviciile si noile metode pentru sprijinirea tehnologiilor cu emisii scdzute de
carbon in sectorul energetic este una improprie ministerului, aceasta se regiseste in functiile
Centrului National pentru Energie Durabild, expuse la pct.9 din Statutul Institutiei Publice
Centrul National pentru Energie Durabild, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1060,/2023.

24)La art.10, considerdm oportun delimitarea atributiilor de elaborare a metodologiei de
evaluare a riscurilor asupra stdrii de sdndtate a populatiei, vizdnd §i protectia grupurilor
sensibile ale populatiei, ca urmare a expunerii la riscurile legate de climd (lit.c)) si de evaluare
a qeestor riscuri Intre Ministerul Sanatétii si Agentia Nationala pentru Sdndtate Publica. Astfel,
atribufiile de la lit.b} si ¢) urmeaza a fi reformulate.

25)La art.10 lit. d) atributia stabilitd pentru Ministerul Sanatagii privind implementarea
sistemului informatizat de supraveghere si rdspuns pentru riscurile cheie asociate cu climd,
sintagma “riscurile cheie asociate cu clima” prezinti incertitudine (presupunem ca se are in
vedere “riscurile pentru sdndtatea populatiei asociate cu schimbarile climatice}, respectiv
autorul urmeaza sa prezinte detalii referitor la “sistemul informatizat”.

26) La art,10 lit. f) atributia privind informarea publicului cu privire la riscurile pentru sdndtatea
populatiei asociate cu schimbdrile climatice este una improprie ministerului, respectiv va fi
delegatd unei autoritdti administrative din subordine,

27)La art.11 lit, d) atributia precum ca Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii
contribuie la asigurarea accesului autoritdtilor administratiei publice si publicului la
informatii referitoare la produsele inovative, tehnologiile, serviciile si noile metode pentru
sprijinirea tehnologiilor cu emisii reduse de carbon in sectorul industrial este una improprie
ministerului, aceasta urmeaza a fi atribuitd unei autoritdii administrative sau institutii
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publice din subordinea MDED, spre exemplu Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenorialului.

28) La art.12 lit. d) lit. e) si lit.h), atributiile stabilite Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale elaboreazd Ghidul privind consumul de combustibil 5i de emisiile de dioxid de carbon,
precum si de poluanti atmosferici; aprobd documentatia promotionald despre consumul de
combustibil, emisiile de dioxid de carbon §i poluantii atmosferici pentru modelul nou de
autovehicul; contribuie la asigurarea accesului autoritdtilor administratiei publice si publicului
la informatii referitoare la tehnologiile cu emisii reduse de carbon in domeniul consumului
eficient de combustibil si al emisiilor de dioxid de carbon apreciem aceste atributii improprii
competentelor privind elaborarea politicilor si care urmeaza a fi realizate de autorititile
administrative din subordinea ministerului.

29]La art.13, reiteram obiecfia expusa pentru art.10 referitor la delimitarea atributiilor de
elaborare a metodologiei de evaluare a riscurilor climatice si de evaluare a acestor riscuri intre
ministerului agriculturii i industriei alimentare §i o autoritate administrativa sau institutie
publicd din subordinea ministerului. Totodatd se va rectifica succesiunea insemnarii
literelor in articol.

30) Obiectia referitor la delimitarea atributiilor, ministerul elaboreazi, iar autoritatea
administrativd din subordine implementeaz4, este aplicabila si la art.14 lit. b) si lit. c] sila
art.16 lit. b} si lit. c).

31) La art,14 lit. ¢} opindm asupra aprecierii relevantei elaborarii unei metodologii de evaluare
a riscuriler asupra grupurilor social vulnerabile, ca urmare a expunerii la riscurile legate de
schimbarile climatice.

32) La art.17 lit. ) se stabileste In atributia Agentiei de Mediu eliberarea autorizatiei integrata
de mediu pentru activitdtile enumerate in Anexa nr.1, care acordd dreptul de a emite emisiile
de GES din intreaga instalatie stationard sau dintr-o parte a acesteia, controlatd de acelasi
operator cu respectarea cerintelor de evaluare din planul de monitorizare a emisiilor de GES.
Aici obiectdm ca Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.l la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdii de Intreprinzitor nu contine
actul permisiv- autorizatia integrata de mediu (identificim Autorizatie pentru importul,
exportul sau reexportul substantelor care distrug stratul de ozon, al produselor si al
echipamentului care contin asemenea substanfe; Autorizatie pentru emisia in atmosferi a
poluantilor de la surse fixe de poluare). De aceea urmeaza de a indica concret actul permisiv
si activitatea pentru care este emis, pentru a fi in concordantd cu prevederile art.4 alin. (3)
din Legea nr.160/2011 ce dispune cd un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar dupd
includerea sa in Nomenclatorul actelor permisivesi in portalul guvernamental unic al
serviciilor publice. In acest context, in conformitate cu prevederile art.16 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si a art.14 din Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzétor, urmeazi ca proiectul si
contind norme materiale §i procedurale privind eliberarea autorizatiilor,. modul de
solicitare/emitere, termenii i conditiile in vederea obtinerii acestora, precum si includa
dispozitii de modificare a Nomenclatorului actelor permisive, expus in anexa nr.1 la Legea nr.
160/2011.

33)Laart. 17, lite) se propune urmatoarea redactie " detine Registrul na,ttonal de emisiilor si al
transferul de poluanti...”



34) Se propune urmétoarea redactie a denumirii Art. 28 * Obiectivele privind neutralitatea
climaticd si sporirea rezilientei la schimbdrile climatice”;

35) Se propune redenumirea art. 31 in " Stabilirea obiectivelor de adaptare la schimbdrile
climatice”. Totodata acest articol va fi completat cu 2 alineate cu urmatorul continut;

(1) ,Adaptarea la schimbarile climatice este un proces continuy, iar planificarea adaptirii la
schimbirile climatice se efectueazi repetat, in bazd de PNA pentru o perioadi de patru ani.
La finalul fiecdrui ciclu al PNA, in baza evaluirilor efectuate, se planifici urmétorul PNA
conform necesititilor de adaptare identificate.

{2) PNA consti din urmitoarele etape:

a) stabilireasituatiei de referint3, etap3 realizat3 de citre grupurile de lucru sectoriale
si intersectoriale, formate din experti In domeniul schimbadrilor climatice si specialigti
dintr-un anumit sector, in cadrul cireia se efectueazi urmaitoarele activitagi:

- identificarea vulnerabilitatilor si riscurilor climatice sectoriale si nationale;

- efectuarea evaludrilor de impact climatic ale riscurilor si vulnerabilititilor climatice
identificate;

- identificarea lacunelor de capacitati;

- alte activititi In suportul stabilirii situatiei de referint;

b) formularea PNA prin:

- stabilirea scopului general al PNA;

- stabilirea obiectivelor si tintelor specifice de adaptare pentru fiecare sector care contribuie
la realizarea scopului general al PNA;

- elaborarea foii de parcurs a PNA, care se bazeazd pe maisurile sectoriale de adaptare,
documentele de politici nationale si stabileste abordarea adoptatd pentru planificarea
procesului de adaptare pe perioada respectiva;

c¢) identificarea optiunilor de adaptare si prioritizarea setului mésurilor/actiunilor de
adaptare care constau din totalitatea masurilor/actiunilor de adaptare la schimbdrile
climatice incluse in politicile sectoriale, precum si actiunile comune pentru toate
sectoarele (dezvoltarea capacititilor, cercetarea, transferul tehnologic, egalitatea de
gen, alte aspecte intersectoriale relevante procesului de adaptare), orientate spre
realizarea scopului, a obiectivelor si a tintelor stabilite pentru fiecare PNA;

d) aplicarea sistemului de monitorizare si evaluare a implementirii actiunilor de
adaptare in cadrul cirora:

- se stabileste contributia actiunilor de adaptare la reducerea vulnerabilititii, avansarea
adaptarii la schimbdrile climatice i marirea rezilientei sistemelor naturale si celor
socioeconomice;

- seevalueazi eficacitatea politicilor elaborate, utilizarea resurselor financiare si umane;

- se asigurd transparenfa procesului de colectare a datelor pentru evaluarea eficientei
acfiunilor de adaptare;

e) comunicarea, In cadrul cireia, in urma evaluarilor efectuate la finalul implementarii
PNA:

- seformuleaza concluziile privind rezultatele implementérii masurilor sectoriale de adaptare

la schimbarile climatice si PNA, care se comunica publicului larg;

se elaboreazai recomandari pentru urmdtorul ciclu al PNA.”

36)Alineatul (2) al art.31 se va exclude.

37) Art. 34, alineatul 1, se va suplini cu informatii privind Programul national de adaptare la
schimbadrile climatice, §i va avea urmatorul continut:
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{1} " Documentul de politici pentru implementarea actiunilor de adaptare la schimbirile
climatice la nivel national - Programul national de adaptare la schimbarile climatice (PNASC)
se elaboreazi de citre Ministerul Mediului In scopul realizirii de progrese in consolidarea
capacititii de adaptare, sporirii rezistentei §i reducerii vulnerabilititii la schimbdérile
climatice, care contribuie la dezvoltarea durabili si atingerea obiectivelor de adaptare la
schimbdrile climatice in conformitate cu prevederile art.28 alin. (2), precum si se revizuiesc
odatd la 5 ani.

38) In Art. 34, alineatul 3, se va exclude mentiunea ”(fn continuare PNASC)", iar articolul va fi
suplinit cu urmdtoarea informatie " Acestea sunt consultate cu Comisia nationald pentru
schimbdri climatice, in vederea asigurdrii alinierii la prioritdtile nationale privind schimbdrile
climatice, precum gi la prioritdtile de dezvoltare durabild.”

39) Denumirea Art. 35, si alineatul 1 al acestuia vor fi excluse, art.2 al acestui articol devenind
pct. (7) al art. 34. :

40) Art. 36, alineat. 2 se va exclude intrucit neutralitatea climatici se referd la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, si acesta se referi la atenuarea schimbaérilor climatice, iar
nu la adaptare.

41) Art. 37, alineat 1) se va exclude sintagma "se ia in considerare”.

42) Denumirea Capitolului IV se va suplini cu sintagma "Monitorizarea §i evaluarea adaptdrii la
schimbdrile climatice”.

43) Art. 45 al Legii va fi succedat de un nou articol Intitulat " Monitorizarea si evaluarea adaptdrii
la schimbdrile climatice” si va avea urmatorul conginut:

(1) * Sistemul de monitorizare si evaluare privind adaptarea la schimbdrile climatice este un

" instrument de bazd pentru evaluarea realizirii obiectivelor PNA, precum si pentru
planificarea urmitoarelor PNA. In cadrul fiecirui PNA, sistemul de monitorizare si evaluare
este utilizat pentru a monitoriza implementarea actiunilor de adaptare in conformitate cu
scopurile si obiectivele stabilite in PNA.

(2) Scopul sistemului de monitorizare, raportare si evaluare este de a méisura progresele
inregistrate in timp la nivel national, sectorial, administrativ-teritorial, pentru a determina
gradul de vulnerabilitate al tirii ca urmare a realizirii PNA si a misurilor sectoriale de
adaptare la schimbdrile climatice.

(3) Sistemul de monitorizare, raportare si evaluare este utilizat pentru:

a) monitorizarea si evaluarea impactului actiunilor de adaptare realizate (masuri de adaptare
nationale §i sectoriale, programe §i proiecte implementate pe teritoriul tarii atat de entititile
nationale, cit si de cele internationale, alte tipuri de interventii);

b) raportarea privind realizarea actiunilor de adaptare conform indicatorilor de monitorizare;

c) asigurarea integrarii prioritdtilor de adaptare in planificarea sectoriald si national;

d) asigurarea transparentei procesului de adaptare §i a colectarii datelor

e) madsurarea si evaluarea rezultatelor si a impactului activititilor de adaptare, a investitiilor,
proiectelor, programelor privind rezilienta climatici din perspectiva sensibilititii la
dimensiunea de gen.

(4) Sistemul de monitorizare, raportare si evaluare colecteaza datele referitor la activititile de
adaptare implementate, prin intermediul indicatorilor. Fisa indicatorului, care contine
descrierea fiecdrui tip de indicatori, termenul de colectare, modul de utilizare in procesul de
raportare si evaluare a adaptirii la schimbarile climatice, este stabilitd in Regulamentul
privind instituirea $i functionarea Sistemul de monitorizare si evaluare privind adaptarea la
schimbirile climatice, aprobat de Guvern.

44)Inart.47, alineat 2, sintagma "comunicarea nationald referitoare Ia” va fi urmati de sintagma
" atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice”, cu excluderea sintagmei ,, si PNASC”,



11

La Tabelele de concordantd urmeazi a fi luate in consideratii urmitoarele comentarii:

Potrivit pct. 21 si 23 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171 din 28,11.2018, metodele
de transpunere a actului Uniunii Europene sunt selectate in functie de tipul actului, in conformitate
cu orientdrile din Metodologia de armonizare a legislatiei, publicati pe pagina oficiali a Cancelariei
de Stat (in continuare Metodologie).

Conform pct. 1.2.2,1 din Metodologie, regulamentele Uniunii Europene au aplicabilitate directi in
fiecare stat membru, acestea neavand dreptul si aplice partial dispozitiile regulamentelor. in cazul
de fatd, autoritdtile Republicii Moldova trebuie si se asigure ci cerintele Regulamentelor UE sunt
transpuse corespunzitor, respectdnd si cerintele europene de transpunere directi a acestor tipuri
de acte. Formularea prevederilor nationale urmeazi a fi cat mai apropiati de cea din regulamentele
UE pentru a evita aparitia unor divergente si dificulti{i In implementare, fiind impusi cerina de
transpunere a prevederilor materiale si procedurale din regulamentul UE.

La Tabelul de concordanta privind transpunerea Regulamentului (UE) 2015/757 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si de
modificare a Directivei 2009/16/CE (Text cu relevantd pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr L 123 din 19 mai 2015 (versiunea consolidatd din 05.06.2023): expunem
urmatoarele comentarii:

a) Pe intreg textul documentului, prevederile urmeazi a fi transpuse direct respectind
cerintele metodologiei fird a face trimitere la tehnica legislativi nationald. In vederea credrii unui
sistem capabil sa implementeze legislatia nagionald cu acquis-ul UE este necesar transpunerea
directi a prevederilor materiale si procedurale ale regulamentului. Se recomanda si nu se intervini
pe prevederile Regulamentului UE transpus in legislatia najionald si preluarea acestuia n forma
originali.

b) Regulamentul UE 2015/757 urmeaz3 a fi transpus intr-un singur act normativ firi a diviza
prevederile acestuia In diferite acte normative nationale. Acest aspect contravine recomandirilor
indicate in Metodologia de armonizare.

c) La articolul 2 nu au fost preluate notiunile exacte indicate in Regulamentul transpus.
Urmeazi a fi preluate integral notiunile pentru a evita aparitia neconcordantelor de armonizare si
corespundere cu legislatia UE. Metodologia de armonizare recomanda copierea in legislatia nationala
a definitiilor, valorilor numerice, cerintele tehnice si alte detalii.

La Tabelul de concordantd privind transpunerea Directivei 1999/94/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 1999 privind disponibilitatea informatiilor cu
privire la consumul de carburant si emisiile de €02 destinate consumatorilor la
comercializarea autoturismelor noi, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L 12 din 18
ianuarie 2020 (versiunea consolidati din 11.12.2008) formulim urmitoarele comentarii:

a) La notiunile din Directiva 1999/94/CE cit si celelalte prevederi aseminitoare,
autorul indicd cd aceasta este partial compatibild insd nu indicd prevedea din proiectul de act
normativ national. Mai mult ca atat, se indica ci aceasta urmeazi a fi transpusi intru alt proiect de
document national. Recomandam identificarea unei solutii privind transpunerea acestor notiuni fie
in actul normativ actual sau Intr-un act normativ viitor pentru a evita incertitudinea privind
compatibilitatea cu actul UE.

La Tabelul de concordantd privind transpunerea Regulamentului UE 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
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energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr.
715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European
gi ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE)} nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului L 328 din 21
decembrie 2018, in versiunea adaptatd gi aprobatd prin Deciziile Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice nr. Comunitdtii Europene EnC, publicat in Jurnalul Oficial al 2021/14/MC-
EnCsi 2022/02/MC formuldm urmitoarele comentarii:

a) a se vedea comentariile de ordin general mentionate supra privind tehnica de armonizare
si transpunere a Regulamentelor UE,

Cu respect,

Director Executiv,

Natalia Guran



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
T —— —— R

MD-2012, mun. Chiginau, bd. $tefan cel Mare, 75 tel: 255-676, 255-440, fax: 255-220

Nr. 44/22 — 621 din 9 februarie 2024
Lanr. 18-69-984 din 29.01.2024

Ministerul Mediului
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotérarii de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (numér unic 63/MM/2024)
si, reiesind din limitele competentelor functionale, comunicd urmétoarele.

In proiectul de lege:

Urmare examindrii proiectului prin prisma cadrului normativ aferent
domeniului de activitate, implicit pct. 6 si 7 din Regulamentul cu privire la
organizarea $i functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 693/2017, art. 8 din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia
civila, art. 3, 23' si 28 din Legea nr. 267/1994 privind apdrarea impotriva
incendiilor, art. 12, 13 si 14 din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta nr. 93/2007, se denotd atribuirea Ministerului Afacerilor Interne a unor
atributii, care exced domeniile de competenta.

Astfel, din considerentul cd proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de acelasi nivel cu care se afld in conexiune, precum
si in scopul excluderii riscului de atribuire a competentelor suplimentare
Ministerului Afacerilor Interne fara a fi identificate autoritatile administrative din
subordine competente se propune comasarea art. 16 ,,Atributiile Ministerului
Afacerilor Interne” cu art. 18 ,,Atributiile Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd”, 5i expunerea In redactie noud cu urmétorul continut:

,»Articolul 16. Atributiile Ministerului Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne isi exercitd atributiile sale functionale prin
intermediul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd dupd cum urmeaza:

1) participd la elaborarea si realizarea politicii de stat In domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale
si/sau incendiilor, asigurdrii securitétii chimice si radiative;

2) elaboreaza si aplica acte normative ce tin de asigurarea protectiei populatiei
si teritoriilor in caz de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale si/sau
incendiilor;

3) contribuie la elaborarea normelor si regulilor In domeniul protectiei civile
si apérérii impotriva incendiilor, Intocmeste avize asupra proiectelor de standarde,
de conditii tehnice, de norme §i reguli ce contin reglementéri in acest domeniu,;

4) desfasoara activitati de lichidare si de limitare a consecintelor situatiilor de
urgentd si ale celor exceptionale prin misiuni de informare, de cercetare
inginereascd, chimicd, bacteriologicd si radiologicd, de decontaminare, de



evacuare, de adipostire, de cadutare, de salvare-deblocare, de descarcerare, de
acordare a primului ajutor calificat, de stingere a incendiilor, de transportare, de
asigurare cu apd potabild, precum si Intreprinde alte méasuri de protectic a
populatiei si bunurilor materiale, cu forte proprii sau in cooperare cu alte structuri;

5) coopereazd cu Serviciul Hidrometeorologic de Stat in evaluarea prevenirii
si lichidarii consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale;

6) coopereazd cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului in procesul de
prevenire si lichidare a consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale;

7) colaboreazd in comun cu Ministerul Mediului prin schimb reciproc de
informatii si date la elaborarea documentelor de politici pentru implementarea
actiunilor de adaptare la schimbdrile climatice, precum si n legiturd cu
monitorizarea implementarii si raportérii acestora.”.

Totodatd, se precizeaz cé, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007, antrenarea fortelor $i mijloacelor
Inspectoratului in actiuni neprevézute de prezenta lege se interzice, iar redactia
noud propusa pentru art. 16 se incadreazé in prevederile art. 14 din Legea citata.

Subsecvent, se mentioneazid cd pe tot parcursul textului, se propune
substituirea cuvantului ,,dezastre” cu sintagma ,,situatii exceptionale”, iar sintagma
,,dezastre naturale” cu sintagma ,,situatii exceptionale cu caracter natural”, in
corespundere cu prevederile Hotérdrii Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la
clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si prezentare a
informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii
exceptionale.

Secretar de stat
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I Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 22/1010 din 1 martie 2024
La nr. 05-07/500 din 26 februarie 2024

Ministerul Mediului

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind actiunile climaterice (numéar unic
63/MM/2024), autor — Ministerul Mediului i, reiesind din limitele competentelor
functionale, comunicd urmétoarele.

Urmare examindrii proiectului prin prisma cadrului normativ aferent
domeniului de activitate, s-a constatat ci obiectiile si propunerile Ministerului
Afacerilor Interne au fost acceptate.

Prin urmare, autorul proiectului a efectuat modificérile de rigoare in proiect,
dar cu unele reformuléri.

In aceastd ordine de idei, in scopul evitirii neclaritafilor si interpretarii
normelor propuse prin avizul anterior, dar modificate de autor, se insistd asupra
péstrarii art. 15 in urmétoarea redactie:

»Articolul 15. Atributiile Ministerului Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne isi exercitd atributiile sale functionale prin
intermediul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd dupd cum urmeazi:

a) participd la elaborarea si realizarea politicii de stat in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de pericol sau declangare a situatiilor exceptionale
si/sau incendiilor, asigurarii securitdtii chimice si radiative;

b) elaboreaza si aplicd acte normative ce tin de asigurarea protectiei populatiei
si teritoriilor In caz de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale gi/sau
incendiilor;

c) contribuie la elaborarea normelor si regulilor in domeniul protectiei civile si
apéardrii impotriva incendiilor, intocmeste avize asupra proiectelor de standarde, de
conditii tehnice, de norme i reguli ce contin reglementéri in acest domeniu;

d) desfisoard activitati de lichidare si de limitare a consecinelor situatiilor de
urgentd si ale celor exceptionale prin misiuni de informare, de cercetare
inginereascd, chimicd, bacteriologicd si radiologicd, de decontaminare, de
evacuare, de adipostire, de ciutare, de salvare-deblocare, de descarcerare, de
acordare a primului ajutor calificat, de stingere a incendiilor, de transportare, de
asigurare cu apd potabild, precum si intreprinde alte masuri de protectie a
populatiei st bunurilor materiale, cu forte proprii sau In cooperare cu alte structuri;

e) coopereazd cu Serviciul Hidrometeorologic de Stat in evaluarea prevenirii
si lichidérii consecintelor situatiilor de urgenti si exceptionale;
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f) coopereazi cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului in procesul de
prevenire si lichidare a consecintelor situatiilor de urgenti si exceptionale;

g) colaboreazd in comun cu Ministerul Mediului prin schimb reciproc de
informatii si date la elaborarea documentelor de politici pentru implementarea
actiunilor de adaptare la schimbdrile climatice, precum si in legiturd cu
monitorizarea implementérii si raportérii acestora.”.

Or, aceste atribufii sunt prevazute in Legea Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd nr. 93/2007, iar potrivit art. 8 alin. (2) din aceasta, antrenarea
fortelor si mijloacelor Inspectoratului in actiuni neprevizute de prezenta lege se
interzice.

Subsecvent, se propune revizuirea intregului proiect in vederea substituirii
sintagmei ,,dezastre naturale” cu sintagma ,,situatii exceptionale”, In corespundere
cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea
situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in
domeniul protectiei populatiei §i teritoriului in caz de situatii exceptionale.

Secretar de stat aniella MISAIL-NICHITIN

el
1

Digitally signed by Misail-Nichitin Daniell
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURIL 81 OF AGRICULTURE
INDUSTRIELI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF
AL REPUBLICH MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chiyindu, Blvd Stefan cel Mare si Sfint, 162

Tel 2045 12
wr. 2003238 @Zﬁ,ﬁa G080y

La nr 05-07/500 din 26.02.2024

Ministeruai Mediului

in contextul examinrii proiectului definitivat de Hotarire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (rumdr unic
63/MM/2024), n limita competentelor functionale vd comunicim lipsa obiectiilor
si propunerilor.

Secretar general al Ministerului Sergiu GHERCIU

o

£ Yera Birdiba
Tel: 0(22) 204526



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII S OF AGRICULTURE
INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF
AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2004 Chigindu, Blvd Stefan cel Mare si Sfint, 162
Tel. 20 45 12
Nr. 21-03/449
La nr 18-69/984 din 29.01.2024
Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de stat

In contextul examindrii proiectului de Hotdrare a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (rumdr unic
63/MM/2024), Va comunicim urmétoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie si se
ajungi la un acord:

Articolul 13 lit. b), urmeazi a fi reformulat in urmaitoarea redactie “si
stabileascd masuri de interventie In documentele de politici iIn domeniul agriculturii
si dezvoltdrii rurale prin care sé contribuie la atenuarea schimbarilor climatice gi la
adaptarea la acestea, inclusiv prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera”;.

la art.26 sunt stabilite responsabilititi pentru intreprinderile care desfasoara
activitati din domeniul de aplicare a legii. La rdndul séu art.2, intitulat Domeniul
de aplicare, cuprinde activitti atit specifice unor intreprinderi, cit si unor autoritati
publice. Or, referinta la domeniul de aplicare va genera o confuzie asupra
responsabilititilor Intreprinderilor.

Viceprim-ministru, _
Ministrul agriculturii si Vladimir BOLEA
industriei alimentare o o
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MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2612 sir. Nicolae Iorga ar.2}
e-mail: cancelaria@mec.gov.md
web: www.imc.gov.md

MINISTERUL CULTURIL
AL REPUBLICH MOLDOVA
MD-2012 sir, Nicolae Jorga nr.21
c-mail; cancelaria@me.govand
web: wwwane.govand

Nr. 05-09/614 din 28.02.2024
La nr. 05-07/500 din 26.02.2024

Ministerul Mediului

Ministerul Culturii a reexaminat proiectul de hotardre cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (numir unic
63/MM/2024) si, in limitele competentelor functionale, comunicd sustinerea

proiectului, fird obiectii si propuneri.
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${Ana VARZARI
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MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae forga nr.2}
e~mail; cancelaria@me.govi.md
web: www.nc.gov.and

MINISTERUL CULTURIL
AL REPUBLICIHI MOLDOVA
MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21

c-mail: cancelaria@me.gov.and
web: www.e.gov.and

Nr. 05-09/404 din 12.02.2024
Lanr. 18-69-984 din 29.01.2024

Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotérare cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind actiunile climatice (numar unic 63/MM/2024) si, in

limitele competentelor functionale, comunica sustinerea proiectului, fird obiectii si

propuneri.
Digitally signed by Varzari Ana
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l Ministerul Dezvoltirii

- Economice si Digitalizrii
§ i al Republicii Moldova

Nr. 03-644 din 29.02.2024
La nr. 05-07/500 din 26.02.2024

Ministerul Mediului

Cu referire la avizarea repetatd a proiectului de hotirire cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (nr. unic 63/MM/2024),
in limita competentelor functionale, comunicdm urmétoarele.

La art. 10, lit.d) din proiect este prevazut cd Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii ,, asigurd accesul autoritdtilor administratiei publice si
publicului la informatii referitoare la produsele inovative, tehnologiile, serviciile si
noile metode pentru sprijinirea tehnologiilor cu emisii reduse de carbon in sectorul
industrial”, Insa reiesind din faptul cd aceastd propunere depaseste atributiile
specifice unui minister si este o atributie improprie (a se vedea pct.5 si 6 din
Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului Dezvoltirii
Economice s5i Digitalizdrii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.143/2021)
solicitdim excluderea acesteia.

La art. 26 ,Responsabilititile agentilor economici”, reiterdim asupra
necesitatii revizuirii normelor prevazute la literele c); d); e); g), cu stabilirea unor
responsabilitafi certe, care nu vor crea ambiguitati in procesul de aplicare urmare
intrérii in vigoare a legii.

In alt ordine de idei, in cazul in care sunt deja reglementate anumite norme
in cadrul normativ secundar aferent domeniului sau legislatiei speciale, astfel cum
argumenteazd autorul in ,, Sinteza obiectiilor si propunerilor” se va face trimitere la
aceste norme sau se va mentiona ca normele concrete pentru agentii economici vor
fi stabilite ulterior in cadrul normativ secundar de implementare a legii.

1
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l Ministerul Dezvoltirii
| Economice si Digitalizarii
I al Repubhcu Moldova

Nr. 03-512 din 16.02.2024
La nor. 18-69-984 din 29.01.2024

Ministerul Mediului
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
actiunile climatice (numar unic 63/MM/2024), in limita competentelor functionale,
comunicdm urmaétoarele.

De ordin conceptual:

La art.7, atributia Guvernului prevézuti la lit. ¢) ,, aprobd preful pentru dioxidul de
carbon si creeazd conditiile necesare functiondrii Mecanismului de Ajustare la Frontierd
pentru Carbon (in continuare —~MAFC)” urmeaz3 a fi revizuiti sau reconsideratd dupi cum
urmeazi ,,¢) aprobd Mecanismul de Ajustare la frontierd pentru Carbon (in continuare -
MAFC)”.

Or, reiesind din Infelegerea conceptuald a Mecanismului respectiv, in baza acestuia
va fi stabilitd o metodologie de calcul de stabilire a prefului carbonului pentru activitatile
previzute in Anexa nr.l. (a se vedea Regulamentul european 2023/956 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare
a carbonului la frontierd).

La art.8, lit.k) cu referire la actul permisiv mentionat in proiect: autorizatia integrata
de mediu, emisd de Agentia de Mediu, relevam despre necesitatea de a fi considerate
prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitd{ii de intreprinzator, care stipuleazi ca , Un act permisiv poate fi invocat si/sau
aplicat doar dupd includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive si in portalul
guvernamental unic al serviciilor publice”.

La art.26 Responsabilitdtile intreprinderilor si operatorilor, in vederea conferirii
unui plus de claritate, considerdm necesari stabilirea unei concordante clare Intre genurile
de activitafi desfasurate de Intreprinderi conform domeniului de aplicare a legii, previzut
la art. 2 alin. (1) din proiect, si categoriile de activitati mentionate in Anexanr.1 la proiect.

Totodatd, in vederea asigurarii predlcnb'litétii si clarité;ii in aplicarea normelor
juridice, considerdm oportuna a fi prevazuta modalitatea in care intreprinderile specificate
vor contribui la implementarea obiectivelor politicii nationale in domeniu, descrierea sau
trimiterea la cadrul de reglementare aferent mecanismului de evaluare a riscurilor climatice
potentiale, actuale si viitoare.

Obiectie valabild si pentru art. 27, cu referire la responsabilitatile operatorilor de
instalatii stationare, operatorilor de aeronave si de transport maritim.

in partea ce tine de responsabilititile intreprinderilor/operatorilor, consideram
necesar revizuirea, de principiu, in special:

la lit.b) sintagma ,, folosesc rational resursele naturale” deoarece este una ambigua
si complexd, or Intreprinderile/operatorii care cad sub incidenta prezentei legi au domenii

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-107,
E-mail: secretarizt@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md



diferite de aplicare si folosirea rationald a resurselor depinde de capacitatea lor de
producere.

la lit. c) textul , evalueazd orice riscuri potentiale de a genera o crestere
semnificativd a emisiilor de GES...” la fel, considerdm oportun concretizarea sau stabilirea
acestor riscuri potentiale pentru intreprinderi/operatori in baza cérora ar putea fi efectuati
o evaluare (autoevaluare).

Obiectie valabila si la prevederile stabilite 1a lit.d).

la lit. @) ,, promoveazd producerea, importul si comertul de masini, echipamente si
mijloace de fransport bazate pe energie regenerabild; ” responsabilitatea de ,, promovare”
pusé In sarcina intreprinderilor/operatorii nu este relevant3 si argumentatd, ori, pe langa
faptul cd acestia urmeazd sd se conformeze la noile rigori in vederea adaptirii la
schimbdrile climatice si protectiei mediului, activitatile de promovare sunt suplimentare si
implica nigte costuri aditionale.

la lit. h) este necesar de concretizat ce tip de informatie operatorii transmit Agentiei
de Mediu si care este regularitatea transmiterii acesteia pentru a indeplini cerintele de
raportare 1n cadrul CONUSC.

Art. 48 alin. (6) urmeaza a fi revizuit, in contextul in care autorititile si institutiile
publice responsabile pentru implementarea documentelor de politici in domeniul reducerii
emisiilor antropice de GES si adaptérii la schimbdrile climatice, conform art. 48 alin. (1)
din proiect, raporteazi progresul actiunilor adoptate cétre Ministerul Mediului, nefiind
clard in acest sens modalitatea de argumentare a nerealizirii obiectivelor privind
neutralitatea climatici doar de cétre Ministerul responsabil de sectorul economiei
nationale.

Suplimentar, tindnd cont cd proiectul contine prevederi de reglementare a activitétii
de intreprinzitor In contextul Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, dupad cum a mentionat si autorul proiectului, in
temeiul art. 21 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 100/2017, inclusiv proiectul urmeaza a fi supus
expertizei din partea grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator.

Art. 60 urmeazi a fi revizuit astfel Incat si fie o claritate cu privire la mecanismul de
stabilire a prefului carbonului, or prevederile de la art.60 reglementeazi un mecanism
separat care va fi ulterior integrat in Mecanismul de ajustare la frontierd pentru carbon
(MAFC).

Cu titlu general, consideram judicios revizuirea responsabilitatilor intreprinderilor
si operatorilor astfel incét acestea sa fie clare, concrete si argumentate.

Cu titlu de recomandare, la Nota informativa, pct. 6, in conformitate cu prevederile
articolului 76 al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare i la resursele informationale
de stat, propunem includerea documentirii sistemului Sistemul informational integrat de
mediu prin: Conceptul si Regulamentul sistemului informational aprobate prin Hotéarare de
Guvern.

Digitally signed by Arpintin Veronica
Date: 2024.02.16 12:02:32 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar de stat

Veronica ARPINTIN

Ex: Ina Scolnii; Tel: 0 22 250 607;
Ex: Viorica Cofuhari; Tel: 0 22 250 606.



Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisindu, 1, Pinta Marii Aduniisi Nationale
+373{0y222501 34 +373(0)22233560

Ministerul Educatiei §i Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-2033, mun, Chigindu, Piaje Marii Aduniei Nagionate, | |8
+373 (0) 22 25 01 34 373 (0)22233560 P
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Nr, 0¥-09) 4442 din 04 034044
Lanr. §35-07/500 din 26.02.2024

Ministerul Mediului

MD 2004, mun, Chisindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfént, 162

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a reexaminat si sustine, fard obiectii si
propuneri, proiectul hot3ririi de Guvern cu privire la aprobarea profectului de
lege privind actiunile climatice (inregistrat cu numir unic 63/MM/2024).

Secretar general %27~ Nadejda VELISCO

Mariana Goras,
022-233766



Ministerul Educafgiei si Cercetirii Ministry of Education and Research of

al Republicii Moldova the Republic of Moldova
MD-2033, nun. Chisintu, Piaja Marii Adundri Nagionale, | NS MD-2033, Chisind, 1, Piaja Marii Adunari Najionsle
+373 (0) 22 25 01 34 +373(0) 22 23 35 60

+373 (0) 22 25 01 34 +373 {0) 22 23 35 60
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Nr. 03-09/ 856  din 0%04. 2044
La nr. 18-69-084 din 20.01 2024

Ministerul Mediului

e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Educatiei si Cercetérii a examinat proiectul hotérarii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (inregistrat
cu numir unic 63/MM/2024), autor - Ministerul Mediului si propune unmitoarele
modificari.

La proiectul LEGE privind actiunile climatice, Capitolul II Atributii si
responsabilititi, la Sectiunea 1. Competente administrative, Articolul 15.
Atributiile Ministerului Educatiei si Cercetarii:

1) La litera b) in continut, sintagma ,,promovarea formdrii cunostintelor si
competentelor necesare pentru prevenirea impactului” s@ se substituie cu sintagma
,promovarea cunostintelor pentru formarea competentelor necesare in prevenirea
impactului”;

2) La litera ¢) in continut, sintagma -,,promoveazi si coopereaza cu institutele
publice de cercetare i inovare pentru dezvoltarea studiilor de estimare a
impactului” sd se substituie cu sintagma ,,coopereazi cu organizatiile de drept
public din domeniile cercetérii §i inovarii $i promoveazi dezvoltarea studiilor de
estimare a impactului”,

Argumentul privind modificirile propuse rezultd din stipularile articolului 16 din
Codul cu privire la stiintd §i inovare al Republicii Moldova, nr. 259 din
15.07.2004.

Secretar general M ¥, = Nadejda VELISCO

Mariana Gorag,
022-233766



J» MINISTERUL FINANTELOR
4 AL REPUBLICII MOLDOVA

29.02.2024 nr. 07/5-09/2633
La nr, 05-07/500 din 26.02.2024

Referitor la proiectul de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

La demersul Ministerului Mediului nr. 05-07/500 din 26.02.2024, Ministerul
Finantelor a examinat repetat proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind actiunile climatice (numir unic 63/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si
in limita domeniilor de competents, comunica sustinerea acestuia de principiu.

Totodatd, reiterdm obiectiile Ministerului Finantelor, expuse prin avizul nr. 07/5-
03/214/259 din 15.02.2024, referitor la ajustarea notei informative aferent clarificarii sursei
de finantare privind personalul suplimentar.
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al ministerului

Dina ROSCA

& Eugeniu Verlan
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MINISTERUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

stir. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 022.804-402 +373 022.804-496; e-mail: secretariati@social.gov.md web: hitps:/social.zov.md

27 februarie 2024 nr. 19/1070 Ministerul Mediului
La nr.05-07/500 din 26.02.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de hotéarare
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (numir unic
63/MM/2024) si in limita competentelor functionale, comunicé sustinerea acestuia
féré obiectii si propuneri.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/935 din 01.03.2024
La nr. 05-07/500 din 26.02.2024

Ministerul Mediului
email: cancelaria@medin.gov.md

copie:Cancelaria de Stat
email: cancelaria@gov.md

Ministerul Sanititii, urmare a examindrii repetate a proiectului de hotirire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (numér unic - 63/MM/2024),
conform competentelor functionale, comunica cd propunerile prezentate in procesul de avizare au
fost luate in considerare de autorul proiectului si mentionam lipsa de propuneri si obiectii asupra

proiectului de hotirdre sus-mentionat.
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Angela PARASCHIV
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr, 09/ 652 din 16.02.2024
La nr. 18-69-984 din 29.01.2024
Ministerul Mediului

e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

galina.norocea@mediu.gov.md

Cancelariei de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul S#@natatii urmare a examindrii proiectului de hotirire cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind actiunile climatice (numér unic 63/MM/2024), autor — Ministerul
Mediului, conform competentelor comunicd urméatoarele.

1. La Articolul 10 Atributiile Ministerului Sénatatii se propun urmétoarele:

1) la litera a) de exclus cuvéntul ,,negativ’’;

2) litera b)- f) se propun in redactie noué:
» D) prioritizeazi si include riscurile in documentele de politici sectoriale conform competentelor
functionale, cu elaborarea méasurilor de adaptare a populatiei la efectele evenimentelor extreme
asociate schimbdrilor climatice;
c) elaboreazid metodologiile de evaluare a riscurilor asupra stirii de sandtate a populatiei, vizand
si protectia grupurilor vulnerabile ale populatiei, ca urmare a expunerii la evenimentele extreme
asociate schimbdrilor climatice;
d) implementeaza sistemul informatizat de supraveghere i rispuns la evenimente extreme asociate
schimbdrilor climatice cu risc pentru populatie;
e) colaboreaza in comun cu Ministerul Mediului prin schimb reciproc de informatii si date privind
factorii de mediu si starea de sdnatate a populatiei in procesul de elaborare si actualizare a
documentelor de politici de adaptare la efectele negative ale schimbarilor climatice, precum si in
monitorizarea si raportarea implementirii acestora;
f) informeazi populatia cu privire la riscurile pentru séndtate asociate evenimentelor extreme ale
schimbdrilor climatice.”

Suplimentar se propune a fi completat cu urmatoarele atributii:

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@®ms.gov.md

www.ms.gov.md




1) prioritizarea deciziilor de investitii in dependentd de prezenta aspectelor de adaptare la
schimbdrile climatice in proiectele sectoriale, in vederea protectiei sdnatitii publice prin
asiguraréa rezilientei institutiilor medicale fati de schimbdrile climatice si a unui nivel
minim de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul sectorului de sdnitate;

2) mobilizarea §i alocarea strategicd a resurselor financiare pentru extinderea si fortificarea
rezilientei institutiilor medicale fatd de schimbdrile climatice;

3) elaboreazi si promoveazi strategii de séndtate publicd in domeniul educatiei, formirii,
ridicdrii nivelului de constientizare a populatiei despre impactul evenimentelor extreme
asociate schimbdrilor climatice;

4) supravegheazi i elaboreazi programe si/sau planuri de misuri de protectie a sdnatatii si
securitétii ocupationale in timpul evenimentelor extreme asociate schimbdrilor climatice;

5) colaboreazi cu alte ministere in vederea asiguririi securititii alimentare si cu apa potabila
in timpul evenimentelor extreme asociate schimbarilor climatice;

6) asigurarea schimbului intersectorial de date pentru asigurarea cercetérilor stiintifico-
practice in domeniul séntitii publice, in scopul evaludrii §i prevenirii riscurilor pentru
sinatate §i elaborérii masurilor de adaptare la schimbdrile climatice.

2. La Articolul 17 de suplimentat cu o atributie dupd cum urmeazi: ,,asigurd la cerere gratuit cu
informatii referitoare la indicii de poluare a aerului atmosferic si emisiilor GES, citre
institutiile si structurile de cercetare din diferite domenii”.

3. La litera d) din Articolul 23 Atributiile Serviciul Hidrometeorologic de Stat, se propune dupi
sintagma ,,Agentiei de Mediu” de completat cu cuvintele ,institutiilor si structurilor de

cercetare din diferite domenii”.
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