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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii privind terenurile proprietate publicé si delimitarea
lor, nr. 91-XVI din 05 aprilie 2007

(nr.132 din 01.04.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
Directia general juridicd expune urmitoarele.

L. Obiectii cu caracter general.

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre dl Constantin Tutu, deputat in
Parlament, fapt ce corespundere prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului i este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop instituirea de
norme ce se referd la darea in administrare, in concesionare, in arendi, in
locatiune, vinzare si privatizare a terenurilor din domeniul public si cel privat al
unititilor administrativ-teritoriale, cu avizul consultativ pozitiv al consiliului de
administratie sau al senatului institutiilor de educatie si invatamint.

IL Privitor la concordanta proiectului cu prevederile legislative

1. Norma ce se propune a fi instituitd la art. 5 din Legea nr. 91-XVI din
05.04.2007 privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor se refera la 2
categorii de bunuri: a terenurilor din domeniul public si a terenurilor din domeniul
privat al unitdfilor administrativ-teritoriale.

Avind in vedere, ca aceste categorii de bunuri au un regim diferit, le vom
examina separat, cu comentariile care se impun.

1) Initial, este de notat, ci potrivit art. 1 alin. (3) si (4) din Legea nr. 523-
XIV din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publicd a unititilor administrativ-
teritoriale, art. 74 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publicd locald si art. 296 alin. (2) din Codul civil, patrimoniul unititilor



administrativ-teritoriale de nivelurile intii si al doilea este format din bunurile
domeniului public si bunurile domeniului privat, iar bunurile domeniului public
constituie totalitatea bunurilor mobile si imobile, destinate satisfacerii intereselor
generale ale colectivitati din unitatea administrativ-teritoriala.

De domeniul public al satului (comunei), orasului (municipiului), in temeiul
art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 91-XVI din 05.04.2007 privind terenurile
proprietate publica si delimitarea lor, tin terenurile aferente cladirilor in care isi
desfdsoard activitatea primdria, institutiile publice, muzeele, spitalele, policlinicile,
institutiile de educatie si de invitamint.

In corespundere cu prevederea art. 75 alin. (2) din Legea nr. 436/2006, la
categoria bunurilor domeniului public de interes local pot fi raportate terenurile pe
care sint amplasate constructii de interes public local, cladirile, precum si alte
obiective care, conform legii, nu apartin domeniului public al statului. Cit priveste
cladirile si terenurile in/pe care institutiile de invatamint public isi desfisoard
activitatea, in corespundere cu art. 146 alin. (2) din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17.07.2014, acestea fac parte din domeniul public al unitétilor
administrativ-teritoriale sau, dup caz, statului.

Cu referire la regimul juridic al bunurilor domeniului public, cadrul
legislativ existent prevede urmatoarele:

a) bogitiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si al platoului
continental, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietétii publice (art. 127 alin. (4) din Constitutie i art. 296 alin. (3) din Codul
civil);

b ) bunurile domeniului public al unitdtii administrativ-teritoriale pot fi date
in administrare intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate,
date in arenda ori in locatiune, dupa caz (art. 77 alin. (2) din Legea nr. 436/2006);

c) proprietatea publici a unitdtilor administrativ-teritoriale este
imprescriptibild. Ea nu poate fi supuséd exproprierii $i nu poate constitui obiectul
unor garantii reale. Aceasta proprietate poate fi datd in administrare sau inchiriata
in conditiile legii (art. 11 alin. (2) din Legea nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la
proprietatea publica a unitétilor administrativ-teritoriale);

d) terenurile din domeniul public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, in particular, nu pot fi instriinate, nici prin privatizare sau
depunere in capitalul social al unei persoane juridice (art. 10 alin. (2) din Legea nr.
121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice);

e) terenurile din domeniul public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, acestea nu pot fi instriinate, ci pot fi date numai in administrare,
in concesiune, in arendi sau in locatiune in conditiile legii (art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 91/2007);



f) bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietitii publice.
Circuitul civil al acestor bunuri este interzis, cu exceptia cazurilor previzute de
lege (art. 10 alin. (1) din Legea nr. 121/2007);

g) bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile (art. 296 alin. (4) din Codul civil).

Caracterul imprescriptibil, inalienabil al bunurilor domeniului public este
consacrat si in Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 11 din 15.02.2001 privind
controlul constitutionalititi Legii nr. 1367-XIV din 10 noiembrie 2000 ,Pentru
completarea unor acte legislative”.

In baza acestor reglementdiri, se poate rezuma, ca terenurile din domeniul
public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile. Aceste terenuri pot fi date
doar in administrare, in concesiune, in arendd sau in locatiune, exceptind
instriinarea sau privatizarea acestora.

Astfel, in situatia in care se va parcurge la instriinarea sau privatizarea
terenurilor domeniului public, in corespundere cu dispozitia art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 91/2007, art. 10 alin. (6) din Legea nr. 121/2007, art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 523/1999, actele juridice privind instriinarea bunurilor (terenurilor)
domeniului public vor fi lovite de nulitate absoluta.

Astfel, norma ce se propune a fi reglementati la art. 5 din Legea nr. 91/2007
in sensul permiterii instrdindrii/privatizirii terenurilor din domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale este in contradicfie directi cu prevederile
legislative indicate supra, precum si cu Hotérirea Curtii Constitutionale nr.
11/2001.

2) Cit priveste bunurile domeniului privat, potrivit art. 1 alin. (5) din Legea
nr. 523/1999 si art. 76 alin. (2) din Legea nr. 436/2006, bunurile domeniului privat
constituie totalitatea bunurilor mobile si imobile, destinate satisfacerii intereselor
generale ale colectivitdtii din unitatea administrativ-teritoriald, bunuri care nu sint
transferate la domeniul public de interes local sau raional.

Bunurile domeniului privat al unitatilor administrativ-teritoriale sint
alienabile, prescriptibile, sint supuse regimului de drept comun, se afla in circuitul
civil, pot fi instrainate, date in administrare, in arenda ori in locatiune, prevederi
ce se cuprind la art. 2 alin. (4) din Legea nr. 91/2007, art.76 alin. (1) si (2) si art.
77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006, precum si in Hotérirea Curtii Constitutionale
nr. 11/2001.

Astfel, determinind regimul juridic al bunurilor domeniului privat,
legiuitorul a stabilit caracterului alienabil si prescriptibil al acestor bunuri, nefiind,
astfel, necesard instituirea de reglementiri care deja se contin in legislatia din
domeniul proprietitii.

2. Privitor la propunerea din proiect referitoare la modalitatea de transmitere
a terenurilor domeniului public si cel privat al unitatilor administrativ-teritoriale in
administrare, in concesionare, in arendi, in locatiune, instriinare si privatizare a



acestora, fiind necesar, in acest scop, avizul consultativ pozitiv al consiliului de
administragie sau al senatului institutiilor de educatie si invitimint, legislatia in
vigoare prevede urmitoarele:

a) imputernicirile de proprietar la patrimoniului unititii administrativ —
teritoriale sint executate de consiliul local in numele unititii administrativ-
teritoriale (art. 9 alin. (1) din Legea nr. 121/2007);

b) bunurile domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale pot fi
date in administrare, concesionare, date in arendd ori in locatiune in temeiul
deciziei consiliului local sau raional (art. 77 alin. (2) din Legea nr. 436/2006);

c) instrdinarea bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului
(municipiului), raionului se face prin decizie a consiliului local sau raional (art. 77
alin. (5) din Legea nr. 436/2006);

d) vinzarea-cumpdrarea terenurilor din domeniul privat al unititilor
administrativ-teritoriale se efectueazi de catre autorititile administratiei publice
locale la decizia consiliului respectiv (art. 4 alin. (2) din Legea nr. 1308-XIII din
25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a pdmintului);

e) concesionarea, arendarea §i locatiunea terenurilor din domeniul public se
fac, prin decizie a consiliului autoritétii administratiei publice locale de nivelul intii
sau al doilea (art. 2 alin. (6) din Legea nr. 91/2007).

Ca rezumat, se poate concluziona, ci functia de proprietar al patrimoniului
unitdtilor administratiei publice locale il are consiliul local, respectiv toate actele
juridice privind instrdinarea, concesionarea, arenda sau locatiunea bunurilor
domeniului privat, precum si darea in administrare, in concesiune, in arendi sau
locatiune a bunurilor domeniului public urmeazd a fi aprobate doar in temeiul
deciziei consiliului local, care actioneazi 1n numele autorititii administrativ-
teritoriale.

In partea ce tine de acordarea acestui drept si consiliului de administratie sau
senatului institutiilor de educatie si invitimint, mentionim, ci propunerea dati
urmeaza a fi examinata prin prisma reglementarilor cuprinse in Codul educatiei.

La capitolul competente a consiliului de administratie sau a senatului
institutiilor de educatie si de invatdmint, in temeiul art. 49 alin. (5) si art. 103 alin.
(3) din Codul educatiei, in domeniul administririi, consiliul de administratie
aproba planul de dezvoltare al institutiei, precum §i gestioneaza resursele
financiare, iar senatul elaboreazd si aprobd Carta universitard, aprobd Planul de
dezvoltare strategica institutionald, aproba bugetul institutiei.

Cu referire la bunurile institutiilor de invatdmint, in baza art. 146 alin. (2)
din Codul educatiei, cladirile §i terenurile in/pe care institutiile de invitimint
publice 1isi desfdsoard activitatea fac parte din domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale. Celelalte bunuri sint proprietatea fondatorilor si se
atribuie institutiilor de invitamint cu drept de gestiune operativa.



Prin urmare, in domeniul proprietatii, legiuitorul nu acordi consiliului de
administratie sau senatului institutiilor de invitimint general si superior careva
competente 1in luarea deciziilor privitoare la bunurile domeniului public si cel
privat care constituie proprietatea unititilor administrativ —teritoriale, acestea pot
lua decizii doar privitoare la bunurile aflate in gestiunea acestora.

in acelasi timp, in corespundere cu art. 140 alin. (1) lit. a) din Codul
educatiei, Ministerul Educatiei are drept atributii elaborarea si promovarea
politicilor de stat in domeniul educatiei, elaborarea proiectelor de acte legislative si
alte acte normative in domeniul educatiei si exercitd controlul de stat asupra
respectirii acestora.

De aceea, relevim ci proiectul de lege urma si fie examinat in cadrul
Ministerului Educatiei care, potrivit pct.2 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 653 din
06.11.2009, este organul central de specialitate al administratiei publice care
promoveazi politica de stat in domeniul educatiei.

in concluzie, mentionam ci proiectul de lege nu poate fi supus spre
examinare in sedintd plenard, ca fiind in dezacord cu prevederile Constitutiei,
Codului civil si legislatiei din domeniul proprietatii.
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