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la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr.1866 din 22.08.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege inaintat cu titlu de inifiativa
Jegislativd de catre Guvern, si in conformitate cu cerintele art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmatoarele.

Procedura de naintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul prezentat se propun modificari in Legea cu privire la
conflictul de interese nr.16/2008 si Legea privind Codul de conduitd a
functionarului public nr.25/2008, care au drept scop inlaturarea lacunelor existente
in legile mentionate si ajustarea unor norme ce reglementeaza situatia conflictului
de interese la legislatia comunitara.

L Concordanta proiectului cu legislatia in vigoare:

1. Proiectul de lege este in conformitate cu Conventia ONU impotriva
coruptiei, ratificatd de Parlamentul Republicii Moldova in 2007, si
Recomanddrilor Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.R(2000)10
privind codurile de conduitd pentru functionarii publici, adoptat la 11 mai 2000.

2. Categoria legii — organici, este in corespundere art.35 alin.(3) din Legea
nr.780/2001 privind actele legislarive, avind 1In vedere cad Legea privind Codul de
conduitd a functionarului public nr.25/2008 este - lege ordinard.  Conform
articolului mentionat, in unele cazuri, actul de modificare sau completare poate
avea o forta juridicd superioard celei a actului modificat sau completat.

3. Modificarile propuse nu sunt argumentate suficient in nota informativa.
Astfel, autorul nu a explicat de ce limita permisa a valorii cadourilor simbolice se
propune a fi aprobatd prin hotarire de Guvern si nu prin lege, asa cum prevede
norma in vigoare. Considerdm, ci valoarea cadourilor simbolice trebuie sa fie
stabilitd prin lege organica.



II. Din punct de vedere al respectarii cerintelor tehnicii legislative
invocdm urmdtoarele obiectii:

1. Art.l. Legea cu privire la conflictul de interese nr.16/2008:
1). Lapet.1:

- in art.23 alin.(1) termenul , persoanei” sugeram si fie expus la plural
. persoanelor”, deoarece art.3 din Lege, fiind intitulat: ,, Persoanele cdrora se
aplica legea”, enumerd persoanele (si nu persoana) cdrora li se aplicid legea
respectiva. in acest sens, urmeazi a fi redactat tot articolul;

- in art.23 alin.(3) urmeaza de indicat in textul legii cui i se achita
contravaloarea bunului primit in calitate de cadou.

2). La pct.2, urmeazi corect de numerotat articolul din capitolul TV! | astfel,
sintagma ,,Articolul 25'” se¢ va substitui cu sintagma , Articolul 24" . Obiectia
dati este valabila si pentru art.IT din proiect, pct.4, art.13" alin.(3).

Totodatd, atentionam ca, titlul capitolului 1V' precum si titlul articolului
se referd la rdspunderea pentru incdlcarea intregli legi, iar continutul articolului
prevede sanctiuni doar pentru incélcarea art.23 alin.(l) . Retinem ca, textul legii
prevede si alte norme privind Incélcarea dispozitiilor prezentei legi, de ex. art.9
alin.(4). Pentru a evita conflictul de norme, articolul respectiv trebuie sa
reglementeze raspunderea pentru toate incilcarile prevazute de lege, in caz contrar,
nu este necesar de a introduce un capitol nou pentru stabilirea raspunderii doar
pentru Incélcarea unui singur articol.

2. Art1l. Legea privind Codul de conduitd a functionarului public
nr.25/2008:

1). La pet.3, art.12 alin.(1), nu este clar ce se are in vedere prin norma:
“Functionarul public este obligat sa respecte regimul juridic al conflictului de
interese”, avind in vedere ca nici Legea cu privire la conflictul de interese, nici
Legea privind Codul de conduitd a functionarului public nu opereazi cu termenul

“regimul juridic al conflictului de interese” si nu explicd expres sensul acestei
notiuni.

Recomandam s fie pastrata redactia actuala a alin.(1) din art.12, care este
in conformitate cu Art. 13 din Codul model de conduita pentru functionarii publici,
anexd la Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.R
(2000), si care prevede ci, functionarul public este obligat sa ia masuri pentru a
evita orice conflict de interese.



3. Art.I11. Dispozitii finale si tranzitorii:

1). Daca s ne referim la varianta rusi a proiectului, sintagma ,, punerea in
aplicare” din alin.(3), urmcaza a fi tradusa ,,s6edenue 8 dericmsue” si nu ,,014
peanuzayuu”.

2). Totodatd, mentiondm c&, o lege se pune In aplicare la data intrérii in
vigoare. Astfel, autorititile publice si organizatiile trebuie sa intreprindad masuri nu

pentru punerea in aplicare a legii dar pentru executarea acesteia. In acest sens, se
impune reformularea alin.(3) din art.I1l.

Tinind cont de cele relatate proiectul de lege poate servi drept obiect de
examinare in sedintele plenare ale Parlamentului.
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