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Comisiei juridice,
numiri $i imunitati

Amendament
la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
nr. 1687 din 20.07.2011

Propuneri de modificéri la Codului Contraventional prin modificarea si includerea
articolelor noi dupd cum urmeaza:

Se adauga urmatorul Capitol:

Capitolul IV - MASURILE DE SIGURANTA

Art. 40" . Scopul si tipurile mésurilor de sigurantd (1) Masurile de siguranta au
drept scop inldturarea unui pericol si preintampinarea sdvarsirii faptelor prevazute

de legea contraventionald. (2) Masuri de sigurantd sunt: a) avertizarea;b)
confiscarea speciala.

Art. 40%. Avertizarea Pentru prevenirea utilizarii bunurilor in scopul comiterii
contraventiilor, persoanele fizice sau juridice, bunurile cérora au fost utilizate de
catre alte persoane la comiterea contraventiilor sunt preintdmpinate despre
necesitatea neadmiterii utilizdrii in continuare a bunurilor sale pentru comiterea
contraventiilor. Avertizarea are loc prin preintampinarea in scris contra semnatura
persoanei preintdmpinate, unde se mentioneaza despre utilizarea bunurilor
persoanei preintdmpinate la comiterea contraventiilor si necesitatea neadmiterii pe
viitor a utilizarii bunurilor in scopul comiterii contraventiilor sub riscul aplicarii
unei sanctiuni mai aspre inclusiv confiscarea bunurilor.

Art. 403, Confiscarea speciald (1) Confiscarea speciald consta in trecerea, fortata
si gratuitd, in proprietatea statului a bunurilor utilizate la comiterea contraventiilor
sau rezultate din contraventii.(2) Sunt supuse confiscdrii speciale bunurile:a)
utilizate in scopul comiterii contraventiei;b) rezultate din fapta prevazuta de
prezentul cod, precum si orice venituri de la aceste bunuri, cu exceptia bunurilor si



veniturilor care urmeaza a fi restituite proprietarului legal; c) date pentru a
determina comiterea unei contraventii sau pentru a-| rasplati pe contravenient; d)
dobéndite prin comiterea contraventiei, daci nu urmeaza a fi restituite persoanei
vatamate sau nu sunt destinate pentru despagubirea acesteia; e) detinute contrar
dispozitiilor legale;f) convertite sau transformate, partial sau integral, din bunurile
rezultate din contraventii si din veniturile de la aceste bunuri; (3) Confiscarea
specialé se aplica persoanelor care au comis fapte prevazute de prezentul cod. Pot
fi supuse confiscarii speciale si bunurile mentionate la alin.(2), dar care apartin
altor persoane si care le-au acceptat stiind despre dobandirea ilegala a acestor
bunuri sau despre utilizarea lor in scopul comiterii contraventiei.

Art. 2871, Practicarea ilegala a activitaii de transportare a calatorilor
(1) Transportarea caldtorilor cu unitatea de transport de pana la opt locuri,
inclusiv soferul, contra unui pref promis sau achitat, de catre o persoana, ce nu
este titular de licenta privind dreptul de transportare a cilatorilor, sau nu este
angajatul unui agent transportator - titular de licenta privind dreptul de
transportare a calatorilor
- se pedepseste cu amendd in mirime de 150 unitdfi conventionale, cu

privarea soferului de dreptului de a conduce mijloace de transport pentru o
perioadd de 3 luni

(2) Transportarea calatorilor cu unitatea cu mai mult de opt locuri, inclusiv
soferul, contra unui pret promis sau achitat, de catre o persoand, ce nu este titular
de licenta privind dreptul de transportare a célatorilor sau nu este angajatul unui
agent transportator care detine o licenta privind dreptul de transportare a calatorilor

- se pedepseste cu amenda in marime de 150 unitati conventionale, cu privarea
soferului de dreptului de a conduce mijloace de transport pentru o perioada de 3
luni;

(3) Pseudoactivitatea de efectuare a transporturilor la comanda, pseudoactvitatea
de efectuare a rutelor regulate, pseudoactivitatea de efectuare a transporturilor
turistice precum si pseudoactivitatea de efectuare a transportului in folos propriu,
adica transportarea célatorilor, contra unui pref promis sau achitat , simuland
efectuarea transporturilor la comanda, a rutelor regulate sau turistice sau in folos
propriu, fie de catre persoane ce nu dispun de dreptul de efectuare a transporturilor
la comanda, regulate sau turistice sau 1n folos propriu, fie in lipsa documentelor
obligatorii pentru efectuarea transporturilor la comandd, turistice sau in folos
propriu, prevazute de legislatia in vigoare
- se pedepseste cu amenda in marime de 150 unitati conventionale, cu privarea
soferului de dreptului de a conduce vehicule pentru o perioada de 3 luni;

(4) Favorizarea activitatii de transportare ilegala a calatorilor manifestata prin:

- punerea la dispozitie sau darea in posesie sau folosinta oneroasa sau gratuita a
unitatii de transport unei persoane in scopul practicarii de catre ultimul a activitagii
ilegale de transportare a calatorilor, prevazuta in alin. 1-3 al prezentului articol,

- permiterea de catre proprietarul sau posesorul legal a posesiei §i folosintei
unitdtii de transport in favoarea persoanei care a fost supusd anterior pedepsei
contraventionale pentru una din contraventiile prevazute de alin 1-3 al prezentului



articol, dupa primirea avertizarii de catre proprietarul sau posesorul legal prevazute
de art. 402 al prezentului Cod, dacé ulterior avertizarii, persoana a comis una din
contraventlile prevazute de prezentul articol

- se pedepseste cu amenda in marime de 100 unitati conventionale;

(5) Favorizarea activitdtii de transportare a calatorilor manifestata prin aceleasi
actiuni prevdzute in alin.(4) al prezentului articol comisd de catre o persoana
juridica

- se pedepseste cu amendd in marime de 150 unitdfi conventionale;

(6) Comiterea si/sau favorizarea de catre aceeasi persoand pe parcursul unui an
calendaristic a uneia din contraventiile prevazute la aliniatele (1) - (5) ale
prezentului articol,

- se pedepseste cu amendid in marime de 150 unitd{i conventionale cu
confiscarea speciald a unitatii de transport care a fost utilizatd pentru comiterea
contraventiei prevazute de prezentul articol cu privarea soferului de dreptul de a
conduce mijloace de transport pentru o perioada de 1 an.

Art. 400 CC La art. 400 alin (1) dupa sintagma “art. 285, 286,” de adaugat “art.
28717

Deputat in parlament:
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Nota explicativa

la amendamentul la proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr. 1687 din 20.07.2011

Initial, proiectul nr. 1687 continea propunerile de modificare a Codului
Penal, care includea reglementarea suplimentara a doud infractiuni noi, una ce tine
de trecerea frontierei de stat si alta legata de activitatea ilegala de transport de
calatori. Necesitatea reglementdrii componentei proiectului de lege ce tine de
trecerea frontierel de stat, se deducea si din angajamentele asumate fati de UE
privind reglementarea regimului de vize. Insa dupa divizarea prevederilor acestui
proiect de lege in doud componente, si separarea transportului ilicit de persoane
pentru a fi reglementate de Codul Contraventional, continutul proiectului de lege
nu mai are nimic comun cu regimul de vize si respectiv cu angajamentele fata de
UE, dar nu si-a pierdut actualitatea deoarece fenomenul transportului ilicit prezinta
un pericol social si trebuie combatut.

Insasi activitatea ilegala de transport de pasageri reprezintd o forma specificd
a activitatii ilegale de intreprinzator, motiv din care componenta contraventiei
urmeaza a fi inclusd in capitolul ce prevede sirul de contraventii din domeniul

antreprenorialului. In amendament se propune ca numarul articolului si fie 2871

Considerdm cé includerea acestei norme in capitolul contraventiilor ce
atenteazd la regimul in transporturi este gresitd deoarece obiectul acestel
contraventii are la bazd o activitate ilegald de intreprinzator.

Redactia noud a normei juridice ce prevede reglementarea contraventiei de
transportare ilegald a calatorilor, ce se contine in amendament are drept scop
crearea unui mecanism eficient de combatere a transportului ilicit de persoane.

in prezent transportul ilicit de calatori devine o activitate permanenta cu
volumuri ce se afla in crestere continud de cadtiva ani. Aceasta activitate paralizeaza
transportul de calatori efectuat in cadrul legii, diminueaza substantial platile la
bugetul de stat si totodatd constituie un temei pentru favorizarea unor alte
fenomene ilegale precum coruptia, protectionismul, exploatarea unitdtilor de
transport defecte, conducerea in stare de ebrietate a mijloacelor de transport sau
fard trecerea controlului medical de catre sofer etc.

Evolutia mecanismului legal ce reglementeaza activitatea de transportare a
calatorilor din ultimii ani a demonstrat o tendintd periculoasd de a diminua

sanctiunile pentru transportul ilegal de persoane si a inaspri sanctiunile pentru
incalcarile comise de transportatorii legali.



Proiectele de legi elaborate de Ministerul Transporturilor si indreptate
impotriva transportului ilicit s-au dovedit a fi cu un continut vag, ce permite
interpretarea largita si poate avea riscul ca normele propuse de minister sa poati fi
aplicate iarasi impotriva transportatorilor legali. Chiar redactia aprobatd in prima
lecturé a proiectului nr. 1687 contine formuldri, prin care vor fi atrasi la rispundere
larasi doar transportatorii legali. Redactia initiala nu tine cont de formele si tipurile
de transport ilicit de persoane existente si incearca printr-o normi generald sa
sanctioneze toate formele de transport ilicit de persoane. in redactia Initiala legea
nu-§1 va atinge scopul, deoarece in procesul aplicdrii va deveni un instrument
suplimentar de constrangere a transportatorilor legali, si va fi inutil impotriva
transportatorilor iliciti, din cauza imposibilitatii probarii faptei.

in Codul Contraventiilor Administrative, care a fost in vigoare pana la
adoptarea actualului Cod Contraventional incalcarile de ordin financiar din
domeniul transportului de pasageri au cépatat o reglementare amanuntitd astfel
fiilnd stabilite separat asa contraventii ca neinminarea biletului de cilitorie,
neinregistrarea biletului de cédlatorie, necompletarea in modul corespunzitor a CFP,
iesirea la rutd a unitatii de transport fara controlul tehnic, iesirea la rutd a soferului
fara control medical, transportarea célatorilor in lipsa documentelor previazute de
Regulamentul Transporturilor Auto de Céilatori si Bagaje etc. Majoritatea acestor
incélcari prevedeau sanctiuni de la 1000 la 2000 lei. Jar contraventia - transportarea
calatorilor fara documentele prevazute de Regulamentul Transporturilor de
Calatori si Bagaje - initial a fost propusd ca o contraventie indreptatd contra
transportatorilor iliciti, insd pe parcursul avizdrii de catre diferite ministere si
modificarile textului initial nemijlocit in Parlament au creat o contraventie care se
aplica doar soferilor antrenati in transportul legal de persoane, unde intreprinderea
dispunea de toate documentele necesare, dar din imprudenid la momentul
controlului nu toate documentele se aflau la bordul unitatii de transport. Aceasta
contraventie, care se comitea doar din imprudentd era sanctionatd cu 2000 lei
pentru fiecare caz.

In rezultatul adoptarii Codului Contraventional, situatia cadrului legal
ce tine de combaterea transportului ilicit s-a agravat. Transportul ilicit continud sa
se incadreze doar in activitatea ilegala de intreprinzator. lar odatd cu adoptarea
unor cerinte procedurale mai stricte, transportul ilicit de persoane devine foarte
greu de probat. La aceasta se mai adaugd cd competenta depistdrii §i aplicarii
sanctiunilor pentru aceastd contraventie revine Inspectoratului Fiscal. Astfel, in
prezent lupta cu transportatorii iliciti de persoane nu exista. in prezent
transportul ilicit de persoane, dupa calculele estimative reprezinta circa 30 % din
volumul total al serviciilor de transport de persoane. Dupa caracterul acestor
transporturi deosebim transporturi ilegale practicate ocazional sau periodic (1) si



transporturi ilicite practicate ca activitate de bazi (ocupatie) a persoanelor fizice
(2). Dupa aria de activitate a transportatorilor iliciti deosebim transporturi in raza
unei localitd{i - municipii si centre raionale (majoritatea fiind in regim taximetric)
(1), transporturi suburbane in raza unui raion sau suburbiile unui municipiu
(transport taximetric §i cu microbuze) (2), transporturi interurbane, intre centrele
raionale si Chisindu (preponderent cu microbuze) (3) si transporturi internationale
(dominant cu microbuze, proportii mai mici in regim taxi) (4). Dupa gradul de
camuflare a transporturilor ilicite deosebim transporturi unde in totalitate lipseste
corespunderea oricdrei cerinte legale, fiind suficientd doar probarea caracterului
oneros al transportului pentru atragerea la raspunderea a persoanei (1) si
transporturi care au ca acoperire juridicd dar simulatd prezenta unor documente —
cum ar fi transporturi la comanda, turistice, transporturi in interes propriu
(transportarea calatorilor la locul/ de locul de munca) probarea céruia este mult mai
dificild (2). Toate transporturile in dependenta de caracter, arie, grad de camuflare
isl au mecanismele specifice de eschivare de la raspundere, subiectii sai specifici si
chiar nivele diferite de protectie din partea functionarilor publici.  In marea sa
stafii auto, avand ca protectori si angajatii acestor gari sau statii auto. in  locurile
unde s-a format o aglomeratie permanentd de transportatori ilici{i apar reguli
nescrise intre ei referitoare la orele de iesire la ,,serviciu”, respectarea randului de
incarcare, modul de instiintare reciprocd despre unele operatiuni speciale
indreptate impotriva lor, colectarea colectiva a unor taxe etc. Gradul de pericol al
circulatiei rutiere al transportului ilicit este extrem de ridicat fatd de transportul
legal de pasageri, chiar si atunci cind transportatorul legal comite careva nereguli.
Unitati de transport ce nu corespund cerintelor pentru transportarea caldtorilor,
unitdfl de transport defecte, lipsa oricdrui control tehnic si medical, soferi
necalificati, in unele cazuri dependenti de alcool si drogurt persista in transportul
ilicit de calatori. In scopul evitdrii unor sanctiuni ce ar duce la retinerea,
sechestrarea unitatii de transport majoritatea transportatorilor iliciti utilizeaza
unitdti de transport inregistrate dupad persoane apropiate - rude, prieteni.

Combaterea transportului ilicit de cétre organele fiscale a scos la iveala
inca o realitate - organele fiscale nu au aptitudini operative, actioneaza formal si se
concentreaza mai mult asupra controlului documentelor (fiscale). Aceasta situatie a
determinat transportatorii iliciti sa inventeze diferite motive despre rudenia lor cu
persoanele aflate in salonul unitatii de transport, despre transportarea gratuita etc.
De aceea considerdm cd competenta in combaterea transportului ilicit de persoane
urmeazi a fi atribuitd organelor MAI. Procesul de documentare a transportatorilor
iliciti din ultimii ani a reusit sa evidentieze una din mijloacele importante de
camuflare a soferilor iliciti si a acelor proprietari care dispun de mai multe unitati



de transport si "isi angajeaza” soferi pentru practicarea ilegala a transportului de
persoane - inregistrarea unitdjilor de transport dupd persoane interpuse sau
procurarea unitdtii de transport fara inregistrarea proprietatii si conducerea acesteia
in baza procurii. La stoparea unitatii de transport si eventuala necesitate de refinere
sau sechestrare a acesteia se constata ca unitatea de transport apartine cu drept de
proprietate unei alte persoane care nu are atributie la activitatea ilegala in care este
implicata unitatea de transport.

Tinind cont de aceste imprejurari, consideram c& textul initial al normei
contraventionale urmeaza a fi modificat pentru a putea reglementa si sanctiona
fiecare formd a contraventiei, si pentru a avea posibilitatea de a atrage la
raspundere tot cercul de persoane implicate in activitatea ilegala. Insasi normele
propuse spre a fi adoptate se contin intr-un singur articol, pe care consideram de a
fi plasat sub nr. 2871, care este urmatorul dupa sirul de articole din capitolul XV ce
prevad contraventiile din domeniul activitatii de intreprinzator si se plaseazi pana
la sirul de articole ce prevad contraventiile cu caracter financiar, fiscal si cu valori
mobiliare.

Totodatd pentru persoanele care deja au fost supuse unei sanctiuni contraventionale

prevazute de art. 2871 al CC, dar care continui aceeasi activitate, consideram
necesar de aplicat un mecanism de aplicare clarad a confiscarii speciale, propunem

introducerea unui capitol nou - Capitolul IV-I cu articolele noi 40', 40%, 403.
Capitolul nou va reglementa analogic Codului Penal masurile de siguranta.
Proiectul de lege propus are drept scop implementarea unor norme juridice clare
care sa fie indreptate contra transportului ilicit de persoane, sa creeze un mecanism
clar de aplicare a masurilor de siguranta, inclusiv confiscarea precum si atribuirea
competentei combaterii transportului ilicit in exclusivitate organelor MAI, cu
aplicarea sanctiunilor de privare a dreptului de a conduce unitatea de transport st
sanctiunea confiscarii speciale de catre instantele de judecata.
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