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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (Legea
nr.514/1995, Legea nr.158/2008, Legea nr.155/2011 (privind instituirea functiei de
sef adjunct al secretariatului instantei judecdtoresti)).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4422 din 12.09.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea 514/1995, Legea nr.158/2008, Legea nr.155/2011
(privind instituirea functiei de sef adjunct al secretariatului instantei
judecatoresti))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asiguradrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandadrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizarii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultarilor publice.”

Mai mult ca atdt, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede c¢d ,Anuntul privind organizarea
consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul prenotat, inclusiv cu asigurarea termenului de 10 zile
fucratoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Tn consecinta, In procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei decizionale stabilite de
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost in mare parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Desi in cadrul notei informative autorul nu specificd expres scopul proiectului, Tn urma examinarii
prevederilor proiectului si notei informative se constata ca scopul proiectului este instituirea functiei
de sef adjunct al secretariatului instantei judecatoresti Chisinau.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele judecdtoriei Chisindu de a beneficia de majorarea statului de
personal cu 5 functii de sef adjunct al secretariatului instantei.

Desi, interesele promovate nu contravin interesului public, se atentioneazd asupra aspectului
oarecum discriminatoriu fatd de celelalte instante judecdtoresti.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative



sunt insotite de "nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza."

Potrivit autorului: ,in rezultatul reorganizdrii instantelor de prim nivel managementul resurselor
umane si organizational din instantele nou-create este asigurat de o singurd unitate functie de sef al
secretariatului, fapt ce genereazd dificultdti in administrarea eficientd a intregului proces de activitate
al acestora [...]. Volumul de munca al Sefului secretariatului judecdtoriei Chisindu este extrem de mult
intrucdt dispun de un numdr impundtor de personal si un volum de atributii foarte mare.”

In nota informativd nu sunt aduse argumente concludente privind necesitatea instituirii functiei de
sef adjunct al secretariatului instantei de judecatd doar la judecatoria Chisindu in raport cu celelalte
instante de judecata. Or, argumentele aduse de cdtre autor in egala masura reflectd situatia la zi a
celorlalte instante judecatoresti.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s&
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: ,Implementarea proiectului va necesita mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat pentru achitarea unei singure unitati (sef al secretariatului instantelor
judecatoresti), or, functiile ce urmeazd a fi create (de sef adjunct al secretariatului instantelor
judecatoresti) vor fi acoperite financiar de cdtre functiile anterioare de sef al secretariatului
instantelor judecatoresti (Botanica, Centru, Buiucani, Ciocana, Rascani), care de altfel au un nivel de
salarizare mai mic. [...] In urma efectudrii calculelor aproximative pentru mérirea statelor de personal
cu 1 unitdti (conform statului de personal pe anul 2017 sunt: un sef al secretariatului cu salariu 5,7 mii
si 5 unitdti de sef-adjunct al secretariatului cu salariu pentru 3 unitdti cGte 5,5 mii, pentru o unitate 5,8
mii) si asigurarea functiondrii JudecGtoriei Chisindu pentru un an de zile, suplimentar la suma indicatd
supra vor fi necesare mijloace financiare in mdrime de 65,0 mii lei."

Se atentioneazd asupra faptului cd nota informativa prezentatd la proiectul prenotat nu reflecta clar
cuantumul cheltuielilor necesare pentru implementarea proiectului. Mai mult, autorul prezinta
calcule estimative evazive ce diferd de la caz la caz. Or, nu este clar care va fi salariul pentru seful
secretariatului §i pentru sefii adjuncti.

in consecintd,fundamentarea economico-financiard a proiectului nu corespunde art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constantd si uniforma ca si in celelalte acte legislative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...}"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii in ceea ce priveste judecitoriile pentru
care se instituie functia de sef adjunct al instantei judecatoresti. Aspectele date sunt descrise detaliat
in compartimentul lll al prezentului Raport de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se refera la activitatea judecatoriei Chisindu, instituindu-se functia
de sef adjunct al secretariatului instantei de judecata.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Cmului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.l pet.1, Art.li si Art.ll
Art.l. Art.45 al Legii nr.514/1995 privind organizarea judecdtoreascd, se completeazd dupa cum
urmeaza:

,1. Alin.(2) se completeazd cu propozitia: ,in_cadrul judecitoriei Chisindu, presedintele instantei
judecatoresti numeste in conformitate cu Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul
functionarului public, sefii_adjuncti a secretariatului_instantei judecatoresti.”

Artdl. Art.9 alin.(1) litj) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public va avea urmatorul continut:

~JLsef si sef adjunct al secretariatului instantei judecitoresti"”

Art.IH. Codul ,B14" pozitia Titlul functiei de conducere din Capitolul |, Sectiunea a lli-a din Anexa la
Legea nr.155/2011 pentru aprobarea clasificatorului unic al functiilor publice va avea urmatorul
cuprins:

LSef/sef adjunct al secretariatului instantei judecatoresti”

Obiectii:
Cu referire la art.l pct.1 mentiondm cd art.45 dinLegea nr.514/1995 privind organizarea judecétoreascd la
alin.(3) prevede atributiile sefului secretariatului instantei judecatoresti.

in sensul dat, se atentioneazd c3 desi, nota informativd mentioneaza care vor fi atributiile sefului adjunct al
secretariatului instantei judecatoresti, in proiect nu se regdsesc aceste prevederi. Or, in cazul in care, se
completeazd Legea nr.514/1995 cu norme care instituie o functie, atunci tot in aceasta lege trebuie s3 se
regdseasca prevederi cu referire la atributiile functiei respective.

Se atestd un conflict intern de norme intre prevederile de la Art.l care reglementeazd functia de sef adjunct
al secretariatului exclusiv pentru judecatoria Chigindu, si prevederile de la art.ll si art.lll care prevad functia
respectivd la general.

Astfel, in Legea speciald nr.514/1995 se instituie functia respectivd doar pentru judecatoria Chisindu, pe
cdnd din modificdrile la Legea 155/2011 si Legea nr.158/2008 reiese ca aceastd functie se instituie pentru
toate institutiile judecatoresti.

Totodata, instituirea functiei de sef adjunct al instantei judecdtoresti exclusiv pentru Judecétoria Chisindu,
discrimineazd celelalte instante judecatoresti. Or, in conditiile Tn care, autorul considerd absolut necesara
instituirea functiei respective aducand-se ca argumente volumul mare de lucru, numarul mare de dosare si
complexitatea acestora, atunci nu este clar de ce limiteaza acest drept celorlalte instante judecatoresti, care
in urma reorganizarii de asemenea au un volum mare de lucru, dosare complexe si de asemenea dispun de
sedii diferite.

De asemenea, se mentioneaza ca, stabilirea functiei exclusiv prin Legea 514/1995 pentru judecatoria
Chisindu, ar putea genera numeroase completdri ale normei respective, ori de cdte ori o instant3
judecadtoreascd sau alta va aduce argumente concludente privind necesitatea instituirii functiei de sef
adjunct al instantei judecatoresti.

in acest sens, este mai simplu si mai corect ca autorul s§ opereze nu notiunea ,instante judecatoresti" in
locul sintagmei ,judecatoria Chisinau”, fapt care va exclude caracterul discriminatoriu al normei si va veni in
strictd concordanta cu respectarea principiului egalitatii.

Recomandari:
Completarea normei de la Art.{ din proiect, cu prevederi care se refera la atributiile sefului adjunct al




instantei de judecats;

Expunerea pct.1. alin.(2) dupd cum urmeazd: ,in cadrul judecatoriilor, presedintele instantei judecatoresti
numeste in conformitate cu Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public, sefii
adjuncti a secretariatului instantei judecatoresti in functie de: complexitatea dosarelor, numarul dosarelor
trimise in judecata, numarul locuitorilor in raza teritoriald, organizarea administrativ teritoriala.

Factori derisc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Lacuna de drept

® Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Justitiei cu asigurarea transparentei decizionale in scopul
instituirii functiei de sef adjunct al instantei judecdtoresti Chisindu.

In nota informativd nu sunt aduse argumente concludente privind necesitatea instituirii functiei de
sef adjunct al secretariatului instantei de judecatd doar la judecdtoria Chisindu in raport cu celelaite
instante de judecatd. Or, argumentele aduse de cdtre autor in egald masura reflectd situatia la zi a
celorlalte instante judecatoresti. De asemenea, nota informativda prezentata nu reflecta clar
cuantumul cheltuielilor necesare pentru implementarea proiectului.

Proiectul promoveaza interesele judecatoriei Chisindu de a beneficia de majorarea statului de
personal cu 5 functii de sef adjunct al secretariatului instantei. Promovarea intereselor din proiect nu
sunt justificate in raport cu interesul public si sunt in detrimentul intereselor celorialte instante
judecatoresti cirora nu li se acordd dreptul de a beneficia de functia respectiva fiind astfel
discriminate.

Proiectul expertizat contine factori de risc si riscuri de coruptie iar autorul trebuie sa-l revada prin
prisma recomandarilor Tnaintate in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.
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