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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6314 din 11.02.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr.909/1992,
nr.544/1995, nr.156/1998, nr.123/1998, nr.756/1999 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor prti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice” .

Cu referire la proiectul de act normativ, autorul nu a respectat etapele asigurarii transparentei
decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008. Astfel, atdt normele elaborate, cét si nota informativa nu
se regasesc pe pagina web a Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale la data ntocmirii
prezentului raport de expertizd anticoruptie (data verificarii: 11.02.2020}.

.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,Scopul elabordrii prezentului proiect de lege constd in precizarea unor
reglementdri in domeniul protectiei sociale, in special in vederea respectdrii principiilor care stau la
bazg sistemului public de pensii - principiul egalitdtii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul
public - contribuabili si beneficiari - un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevdzute de lege si principiul contributivitdtii - conform cdruia drepturile de asigurdri
socigle se cuvin pe temeiul contributiilor de asigurdri sociale pldtite, precum si sporirea garantiilor
sociale [..]". ‘

Analizand normele elabcrate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea mecanismului de
indexare a pensiilor si a indemnizatiilor sociale. La fel, in proiect este revazut modul de recalculare a
pensiilor judecatoritor si procurorilor din Republica Moldova. Astfel, scopul real al proiectului
corespunde cu scopul declarat de autor in notz informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

La general proiectul nu este Tn detrimentul interesului public 5i promoveazd interesele beneficiarilor
de pensii si indemnizatii sociale de a obtine o indexare semestriald a pensiei/indemnizatiei reiesind
din realitatile economice ale statufui (care sd corespundd inflatiei inregistrate in ultimul an si anu!
curent). '

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, g participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Furopene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elernentelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Nota informativd stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului,.prezintd argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evideniierea elementelor noi aduse in legisiatia
nationald, Tn conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele nocrmative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiaré.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd

contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Reiegind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cét si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetu! de stat si nota
informativa specificd acest fapt. Astfel, potrivit notei ,Implementarea prevederilor proiectului de lege
nu vor necesita mijloace financiare suplimentare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utmzate in alte acte normative,

in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

fn ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, in special norma de la Articolul 5 care face trimitere la diferite
alineate ce nu corespund actului normativ medificat. Formuldrile ambigui permit interpretarea
abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de coruptibilitate. Aspectele date sunt analizate Tn
compartimentul 1l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederite
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine norme ce vizeazd activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale care administreazd -
sistemul public de asigurari sociale si gestioneaza bugetul asigurarilor sociale de stat prin contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor {a se vedea Legea nr.489/1999 privind sistemul public de



asigurari sociale).

ii.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Cmului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul V potrivit proiectului

Articolul 17, alineatul {7) din Legea nr.756/1999 asigurarii pentru accidente de munc3 si boli
profesionale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.31-33, art.192), cu modificarile
ulterioare va avea urméatorul cuprins: ,,{2) Indemnizatia de dizabilitate se indexeaza in conditiile
art.13 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.".

Obiectii:

Tn articolul sus-citat s-a constatat indicarea eronat3 a articolului si a alinEatului ce urmeazd a fi modificat,
Astfel, prin normele proiectului se propune modificarea art. 17 alin.(7) din Legea nr.756/1999, insa analizand
art.17 se constatd cd acesta este compus din 6 alineate. Totodatd, cdnd se citeazd norma, autorul indici deja
alin.{2}. Prin urmare, se creeazd o confuzie in ceea ce priveste alineatul ce urmeazd a fi modificat conform
proiectului.

Analizdnd proiectul In ansamblu se constatd ¢d de facto art.16 alin{7) reglementeaza coeficientul de
indexare si putem deduce c3 autorul de facto avea intentia s@ modifice anume acest glineat. Prin urmare,
pentru a acorda proiectului un sens unic s{ a evita interpretarile eronate se recomanda evitarea trimiterilor
defectuoase, n ceea ce priveste modificirile propuse.

Recomandari:
Substituirea textului:

JArticolul 17, alineatul (7) din Legea nr. 756/1999 asigurdrii pentru accidente de muncd si boli profesionale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.31-33, art.192), cu modificarile ulterivare va avea
urmdtorul cuprins: ,,(2) Indemnizatio de dizabilitate se indexeazd in conditiile art.13 din Legea nr.156/1998
privind sistemul public de pensii.™ cu textul:

JArticolul 16, alineatul {7) din Legea nr.756/1999 asigurdrii pentru accidente de muncd si boli prafesionale
{Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.31-33, art.192), cu modificdrile ulterioare va avea
urmétorul cuprins: ,,(7) Indemnizatia de dizabilitate se indexeazd in conditiile art.13 din Legea nr.156/1998

nt

privind sistemul public de pensii."".

Factori de risc; Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigu3 care admite interpretari & Generale
abuzive




V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale Tn vederea
modificdrii mecanismului de indexare a pensiilor si a indemnizatiilor sociale. La fel, in proiect este
revazut modul de recalculare a pensiilor judecatorilor si procurorilor din Republica Moldova.

Autorul nu a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei Tn procesul decizional,
statuate in legea nr.239/2008. Totodatd, statudm cd prevederile proiectului corespund scopuiui
declarat de cdire autor Tn nota de argumentare.

Tn proiect s-a depistat indicarea eronatd a normelor ce urmeazi a fi modificate, fapt ce riscd s3

acorde reglementarii un sens confuz.

11.02.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
' Cristina DIACENCO, Inspector principal




