
SINTEZA
obiec(iilor si propunerilor (recomandarilor) dupa prima avizare aproiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

(accesul egalpentru femei si barbati la bunuri si servicii)

Nr. Participantul la avizare 
(expertizare/consultare 

publica)

Confinutul obiecfiei/ propunerii 
(recoin andarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

1) Ministerul Apararii
(nr. 11/78 din 22.01.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

2) Ministerul Educatiei si 
Cercetarii 

(07-09/1092 din 
15.02.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

3) Ministerul Afacerilor 
Externe 

(nr. DI/3/041.1-650 din 
19.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

4) Ministerul Culturii
(nr. 05-09/178 din 

19.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

5) Institutia Publica 
Organizatia pentru 

Dezvoltarea 
Antreprenoriatului 

(37-03/26 din 11.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

6) Ministerul Dezvoltarii 
Economice si 
Digitalizarii

(nr. 15-53 din 09.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

7) Banca Nationala a 
Moldovei

(nr. 31-002/4/218 
12.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.



8) Biroul National de 
Statistical

(nr. 08-5/1 din
11.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

9) Agentia Nationala 
pentru ocuparea Fortei 

de Munca 
(02-21 din 21.11.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ю) Casa Nationala de 
Asigurari Sociale 

(nr. 315 din 11.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Н) Ministerul 
Infrastructurii si 

Dezvoltarii Regionale 
(nr. 21/1-403 din 

24.01.2024)

Lipsa obiectiilor asupra proiectului definitivat.

12) Consiliul pentru 
egalitate 

(nr.04/80 din 12.01.2024)

Lipsa de propuneri sau obiectii.

13) Ministerul Finantelor
(nr. 07/2- 17/206 din 

12.01.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii. Raspunsul MF include si pozitia 
Serviciului Fiscal de Stat expusa in demersul (nr. 26-12/2-10-3863 
12.01.2024).

14) Ministerul Mediului
(13-05/172-24.01.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

15) Confederatia Nationala 
a Sindicatelor din 

Moldova 
(04-17/38 din 16.01.2023)

Cu referire la art. Ill, pct. 6 din proiectul de lege, prin care se 
propune completarea Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea 
egalitajii de §anse intre femei si barbat i cu articolul 201 CNSM 
invoca ca propunerea respectiva impune organiza|iilor sindicale 
cerin^a/obligatia legala, de a desemna, in cadrul organiza|iilor 
sindicale din unitati. reprezentany cu atributii pentru asigurarea 
respectarii egalitatii de sanse si de tratament egal intre temei §i 
barbati la locul de munca. CNSM considera ca prin aceasta 
prevedere se limiteaza in mod direct autonomia si libertatea

Se accepta
Propunerile pentru art. 201 au fost 
excluse.



organizatiilor sindicale care, potrivit art. 5 din Legea sindicatelor 
nr. 1129/2000, acestea „sunt independente fata de autoritajile 
publice de toate nivelurile, fata de partidele politice, de asociatiile 
ob§te§ti, fafa de patroni si asociatiile acestora, nu sunt supuse 
controlului lor §i nu li se subordoneaza”. Este interzis orice amestec 
de natura sa limiteze drepturile sindicatelor sau sa impiedice 
realizarea acestora.
Totodata, potrivit alin. (1) al art, 9 din Legea sindicatelor nr.
1129/2000, sindicatul este in drept de sine statator sa-§i elaboreze §i 
sa-si aprobe statutul si regulamentele administi ative, sa-§i 
stabileasca structure §i sa-si aleaga independent reprezentanfii, sa-si 
formeze aparatul, sa-§i desfa§oare activitatea si sa-si formuleze 
programul de ac|iuni. Autoritatilor publice le este interzisa orice 
interventie de natura sa limiteze ori sa intrerupa exercitarea 
drepturilor prevazute la alin.(l) al articolului mentionat.
Mai mult, sindicatele, potrivit art. 17 din Legea nr. 1129/2000, cu 
modificarile recente, sunt in drept sa apere interesele membrilor de 
sindicat in problemele ce tin de protectia muncii, de discriminare §i 
hartuire sexuala la locul de munca, de acordarea inlesnirilor, 
compensate lor §i altor garantii so ciale in legatura cu influenta 
asupra celor ce muncesc a factorilor de produce §i ecologici 
nocivi.
Prin urmare, ramane la discretia organizatiilor sindicale asigurarea 
respectarii egalita|ii de §anse si de tratament egal intre femei §i 
barbafi la locul de munca. Or, aceasta, deseori, necesita expertiza 
specializata (cunoa^terea politicilor §i practicilor specifice legate 
de egalitatea de §anse, precum §i capacitatea de a monitoriza §i 
evalua implementarea acestuia) ce nu intra m competentele 
organizatiilor sindicale, motiv pentru care nu sustinem 
completarea Legii nr. 5/2006 cu art. 201.

16) Confederatia Nationala 
a Patronatului din 

Republica Moldova 
(nr. 5/1-21 din 

17.01.2024)

In art. Ill din proiect, pct.7, la propunerea de completare a Legii nr. 
5/2006 cu privire la asigurarea egalitelii de sanse intre femei si 
barbad, cu art. 202 Reglementari speciale pentru sectorul privat, a 
fost propusa urmatoarea redacfie a alin. (2), dupa cum urmeaza: 
„(2) Unitatea gender din cadrul societatii comerciale, cooperativei, 
organizatiei necomerciale, in cazul in care a fost desemnata, detine 
urmatoarele atributii..... ”/

Se accepta
Alineatul a fost reformulat, inclusiv 
sub prisma propunerilor MAIA.



17) Ministerul Sanatatii
(11/294 din 23.01.2024)

Ministerul Sanatatii a comunicat sustinerea proiectului cu conditia 
ca in alineatul (2), in notiunea nou propusa la Legea nr. 263/2005 
cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului, de inlocuit 
cuvantul ”sex” cu cuvintele ”gen/gender” si examinarea 
proiectului de lege prin prisma notiunii si conceptului de 
”gen/gender”, pentru conformitate.

Se acccpta partial
Genul se refera la difercntele dintre 
femei si barbati determinate social 
§i cultural, care sunt in vacate §i care 
se schimba in timp. Aceste 
difcrente constituie raspunsuri ale 
influentelor sociale §i culturale 
bazate pe sex.
Genul este un instrument 
conceptual cu ajutorul caruia sunt 
analizate rolurile, responsabilitatile, 
constrangerile, §ansele §i nevoile 
barbatilor §i femeilor in orice 
context.
Termenul de “gen” nu poate sa il 
inlocuiasca pe cel de “sex” care se 
refera doar la diferenjele biologice 
dintre femei §i barba|i. 
Caracteristicile care tin de sex sunt 
universale §i de neschimbat. 
Cu toate acestea si reiesind din 
argumentarea Companiei Nationale 
de Asigurari in medicina, este 
oportun ca sa fie excluse 
propunerile pentru Legea 
263/2005, mai cu seama ca 
principiul non-discriminarii 
ocupa locul central in teoria si 
practica drepturilor omului. In 
art.7 al Declaratiei Drepturilor 
Omului se proclama: „Toti oamenii 
sunt egali in fata legii si au, fara 
nici о deosebire, dreptul la о egala 
protectie a legii. Toti oamenii au 
dreptul la о protectie egala 
impotriva oricarei discrim inari care 
ar viola prezenta declaratie §i 
impotriva oricarei provocari la о 
asemenea discriminare”. In art. 14 
din Conventia europeana a 
Drepturilor Omului este prevazut ca



exercitarea drepturilor si libertatilor 
recunoscute trebuie sa fie asigurata 
fara nicio deosebire bazata, in 
special, pe sex, rasa, culoare, limba, 
religie, opinii politice sau orice alte 
opinii, origine nationala sau sociala, 
apartenenta la о minoritate 
nationala, avere, na$tere sau orice 
alta situate.

18) Compania Nationala de 
Asigurari in Medicina 

(Nr. 01-02/410 din 
24.01.2024)

Entitatea a reiterat lipsa obiectiilor pe marginea proiectului. 
Totodata, cu titlu de recomandare in ceea ce tine de modificarile 
propuse la Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si 
responsabilitatile pacientului, la definitivarea proiectului urmeaza 
sa se tina cont de faptul ca, discriminarea nu poate fi 
limitata pe baza de sex, or, Conventia Europena a Drepturilor 
Omului consacra principiul egalitatii de tratament in exercitarea 
drepturilor, in cazul dat la servicii medicale si tratament. Astfel, se 
propune a se vedea oportunitatea mentinerii redactiei propuse 
prin proiect ori se va indica ca, in sensul prezentei legi prin 
discriminare se intelege distinctia care se face intre persoanele 
aflate in situatii similare pe baza de sex, rasa, varsta, apartenenta 
etnica, origina nationala sau sociala, religie, optiuni politice, etc.

Se accepta.
Propunerea a fost exclusa.

19) Comisia Nationala a 
Pietii Financiare 
(nr. 06-4/104 din 

16.01.2024)

Comisia Nationala a Pietei Financiare a comunicat repetat lipsa de 
obiectii si propuneri. Totodata, a atras atentia asupra faptului ca 
notiunea de „discriminare fata de femei” introdusa prin art. Ill pct. 
2 din proiectul Legii, la articolul 2 din Legea nr. 5/2006 cu privire 
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, nu se 
utilizeaza in textul respective! Legi, inclusiv in textul 
amendamentelor propuse. Or, nu este justificata definirea 
notiunilor decat in cazul necesitatii de a clarifica un termen utilizat 
in textul actului normativ.

Se accepta
Notiunea a fost exclusa

20) Avocatul Poporului
(nr.04-3/3-136 din

16.01.2024)

Avocatul Poporului suspnc inipativa de transpunere in totalitate 
a prevederilor Directivei 2004/113/UE a Consiliului din 13 
decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament 
intre femei si barbati privind accesul la bunuri §i servicii, 
fumizarea de bunuri §i servicii in legislajia Republicii Moldova 
ceea ce va contribui la ajustarea cadrului normativ national din

Se accepta
Propunerea a fost exclusa din 
proiect, fund pastrata in proiectul 
cunumarunic 1165/MMPS/2023.



perspectiva asigurarii egalitapi de tratament dupa criteriul de 
sex.
In acela§i timp, comunicam ca Avocatul Poporului a primit spre 
avizare proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte 
normative (numar unic 1165/MMPS/2023), unde este atestata 
modificarea la art. 212 din Legea nr. 5/2006, ceea ce prezinta о 
similitudine cu prezentul proiect. In acest context a fost propusa 
coordonarea si unificarea modificarilor initiate in proiectele de 
lege cu referire la art. 212 din Legea nr. 5/2006.
Proiectul dat coincide cu principiile promovate de Oficiul 
Avocatului Poporului, respectiv au fost comunicate lipsa altor 
obiec|ii din perspectiva respectarii drepturilor §i liberta|ilor 
fundamentale ale omului.

21) Ministerul Agriculturii 
Si Industriei Alimentare

(nr. 2024 PLP-172 din
22.01.2024)

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a intervenit cu 
recomandari la articolul 202, al in. (1), motivind ca „Societatile 
comerciale” nu cuprind toate formele de organizare a activitatii de 
antreprenoriat, cum ar fi de exemplu „intreprinderea individuala” 
si „intreprinderea de stat”, care nu sunt societati comerciale. A se 
vedea in acest prevederile articolului 13 din Legea nr. 845/1992 cu 
privire la antreprenoriat si intreprinderi. Astfel, avind in vedere 
articolul 173 din Codul civil care face distinctie dintre persoanele 
juridice de drept public si cele de drept privat si articolul 175 
alineatul (2) din acelasi Cod potrivit caruia „Persoanele juridice de 
drept privat pot avea scop lucrativ (comercial) §i scop nelucrativ 
(necomercial)”. In acest context au propus substituirea textului 
„Societatile comerciale, cooperativele si organizatiile 
necomerciale” cu textul „Persoanele juridice de drept privat” prin 
aceasta asigurindu-se unitatea terminologica cu legislatia 
nationala.

Se accepta

22) Cancelaria de Stat
(nr. 22-69-233 din 

10.01.2024)

lipsa de propuneri si obiectii, datorita faptului ca modificarea 
propusa la etapa primei avizari, si anume a art.29 alin. (1) din 
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul 
functionarului public, nu mai este oportuna.

Se accepta

23) Cancelaria de Stat 
Centrul de Armonizare 

(nr.31/02-69-253 din 
11.01.2024)

Centrul de armonizare a legislatiei propune ca clauza de 
armonizare a proiectului national sa fie modificata si expusa in 
urmatoarea redactie: ’’Prezenta Lege transpune partial (transpune 
art. 2 (a) si (b), art. 4 (a), art. 6 si art. 11) Directiva 2004/113/CE a

Se accepta



Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului 
egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la 
bunuri si servicii si fumizarea de bunuri si servicii, CELEX: 
32004L0113, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 
373 din 21 decembrie 2004”.
De asemenea, cu referire la art.III, pct. 1 din proiect, care modifica 
clauza de armonizare existenta a Legii nr. 5/2006 cu privire la 
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, clauza de 
armonizare se va expune in urmatoare redactie: ’’Prezenta lege 
transpune Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 
2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei §i 
barbati privind accesul la bunuri si servicii §i fumizarea de bunuri 
si servicii, CELEX: 32004L0113, publicata in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene L 373 din 21 decembrie 2004 §i transpune 
partial Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European §i a 
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a 
principiului egalitatii de sanse §i al egalitatii de tratament intre 
barbati 1 §i femei in materie de incadrare in munca §i de munca 
(reforma), CELEX: 32006L0054, publicata in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene L 204 din 26 iulie 2007.”

24) Institutul de Cercetari 
J ii rid ice, Politice si 

Sociologice al 
Universitatii de Stat din 

Moldova
(nr. 56/04 din 23.01.2024)

Institutul de Cercetari Juridice, Politice §i Sociologice al 
studiind continutul proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (accesul egal pentru femei §i barbati la bunuri §i 
servicii), tabelul de concordanta, sinteza obiectiilor si propunerilor 
(recomandarilor) dupa prima avizare, precum §i Nota informativa 
la proiectul de lege vizat, prin prisma legalitatii §i 
constitutionalitatii constata ca argumentarile invocate in acestea 
sunt absolut intemeiate §i perinente.
Mai mult, cercetatorii stiintifici ai ICJPS al USM au studiat in 
mare parte legislatia UE, dar §i cea comparativa pertinenta a 
state lor cu о democratic avansata, precum §i a state lor invec inate 
§i constata ca Proiectul in cauza este in deplina concordanta cu 
Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de 
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati 
privind accesul la bunuri §i servicii, §i fumizarea de bunuri §i 
servicii (Directiva 2004/113CE) §i, asigura intocmai armonizarea 
cadrului legislativ national la legislatia Europeana.

Se accepta



25) Centru Parteneriat de 
Dezvoltare (CPD)

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare sustine partial modificarile 
propuse si a inaintat о serie de constatari si recomandari care au 
drept scop imbunatatirea proiectului de lege sus mentionat. CPD 
considera ca este necesar sa existe о abordare juridica unica pentru 
ca toate actele normative sa reflecte principiul fundamental al 
egalitatii in drepturi pentru toti cetatenii, indiferent de sex, si sa nu 
tolereze nici о forma de discriminate, fie ea bazata pe sex sau alte 
criterii protejate. Legislatia nationala actuala este mai progresista si 
asigura о protectie comprehensive. Directiva 2004/113/CE a fost 
adoptata acum 20 ani, intr-o perioada cand spatiul european se 
confrunta cu un proces de evolutie si consolidate in ceea ce priveste 
organismele antidiscriminare si legislatia relevanta, fiind inovativa 
la acel moment. Pe parcursul a 20 ani au fost adoptate о serie de 
alte acte Internationale in domeniul discriminarii, la care s-a aliniat 
legislatia Republicii Moldova, fiind asigurat un cadru legal 
corespunzator standardelor si integrate un sir de prevederi mai 
favorabile si extinse celor prevazute in Directiva 2004/113/CE. 
Proiectul de lege propus spre consultare prevede aprobarea mai 
multor notiuni si prevederi care deja se regasesc in alte acte 
normative. Definirea unor notiuni sau reiterarea unor prevederi deja 
reglementate de alte acte normative pot crea confuzie in randul 
profesionistilor din domeniul dreptului si genera dificultati in 
procesul de aplicare, lasand spatiu de interpretare diferita. Totodata, 
proiectul de lege include propuneri care introduc mecanisme de 
reglementare a unor aspecte specifice, care cad sub incidenta unor 
acte normative deja existente. De exemplu, in legislatia nationala, 
prevederile referitoare la egalitate si nediscriminare sunt 
formulate in mod cuprinzator si se aplica fara a face distinct! i intre 
diferite categorii de discriminare. Astfel, in opinia CDF, legiferarea 
anumitor particularitati ale discriminarii pe criteriul de sex nu 
necesita la moment о abordare mai extinsa sau separata, deoarece 
aceasta forma este deja acoperita de prevederile generale 
nationale din domeniu, care interzic orice forma de discriminare. 
Introducerea unor prevederi noi, cu precadere notiuni, ar trebui sa 
fie efectuata cu о mare atentie pentru a nu intra in contradictie sau a 
dubla inutil prevederile existente. Acest lucru necesita о analiza 
detaliata a textului actual al Legii nr. 121/2012 si Legii nr. 5/2006, 
pentru a identifica domeniile in care noile prevederi propuse in 
proiectul de lege sus mentionat ar putea aduce plus valoare sau mai 
multa claritate si unde ar putea fi redundante sau contraproductive. 
In acest sens, recomandam ca integrarea mai multor notiuni in

Se accepta partial
1) Consideram necesara pastrarea 

propunerilor de modificare a Legii 
nr. 105/2003 privind protectia 
consumatorului din considerentele 
ca Directiva 2004/113/CE impune 
statelor membre sa asigure ca nu 
exista nicio discriminare directa sau 
indirecta bazata pe sex in accesul si 
fumizarea bunurilor si serviciilor. 
Astfel discriminarea in accesul la 
bunuri si servicii este о incalcare a 
drepturilor fundamentale ale 
consumatorilor, iar introducerea 
unei prevederi explicite in lege va 
oferi о protectie juridica clara si va 
garanta egalitatea de tratament 
pentru toti consumatorii, indiferent 
de gen. Aceasta va contribui la 
crearea unui mediu de consum 
echitabil si just. In plus, acesta 
consideram ca va contribui la 
cresterea increderii consumatorilor 
in piata de bunuri si servicii, acestia 
se vor simti mai siguri si mai 
protejati. Acesta va fi un mesaj 
putemic societatii despre 
angajamentul statului fata de 
egalitatea de sanse si tratament, 
cecea ce va contribui la schimbarea 
mentalitatilor si practicilor 
discrim inatorii, promovand о 
societate mai inclusiva. Totodata, о 
prevedere explicita privind protectia 
impotriva discriminarii va clarifica 
si consolida cadrul legal existent, 
oferind orientari clare atat pentru 
consumatori, cat si pentru furnizorii 
de bunuri si servicii. Aceasta va 
facilita aplicarea si respectarea



proiectul de lege propus sa fie efectuata cu maxima exigenta pentru 
a evita confuzia juridica si pentru a asigura о aplicare eficienta. 
Desi alinierea la standardele UE este un obiectiv strategic, trebuie 
sa se tina cont de faptul ca standardele internationale inserate in 
astfel de documente nu sunt intotdeauna direct aplicabile sau 
relevante pentru contextul specific al unei tari care nu este membra 
UE, precum Republica Moldova. Directiva 2004/113 CE a fost 
anterior transpusa partial in Legea nr. 5/2006 cu privire la 
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in conformitate 
cu art. 24/1, articol care potrivit proiectului propus urmeaza a fi 
exclus, deoarece in preambulul legii urmeaza a fi inclusa sintagma 
potrivit careia Directiva se transpune total. Referitor la aceasta 
transpunere totala, tinem sa reamintim ca Directiva respective 
presupune clauza minima de armonizare. Potrivit art. 7 al acestui 
document, statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai 
favorabile pentru protectia principiului egalitatii de tratament intre 
femei si barbati decat cele prevazute de Directiva, iar punerea in 
aplicare a acesteia nu poate in nici un caz sa constituie un 
motiv pentru reducerea nivelului de protec tie impotriva 
discriminarii, deja acordat de statele membre in domeniile 
reglementate de Directiva. In acest sens, consideram ca Legea nr. 
121/2012 si Legea nr. 5/2006 ofera un cadru legislativ bine stabilit 
pentru prevenirea si combaterea discriminarii pe multiple criterii, 
inclusiv pe cel de sex. In ceea ce priveste Directiva 2006/54/CE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind 
punerea in aplicare a principiului egalitatii de §anse §i al egalitatii 
de tratament intre barbati §i femei in materie de incadrare in munca 
si de munca, care la fel urmeaza a fi inclusa in textul preambulului 
Legii nr. 5/2006, mentionam ca proiectul nu face о distinctie intre 
normele propuse modificarii pentru una sau cealalta directiva. 
Totodata, este recomandat ca autorul sa indice care norme din 
Directiva data vor fi obiectul transpunerii totale.
Proiectul de lege propus trebuie sa aduca valoare adaugata si 
imbunatatiri clare ale cadrului legal, precum si sa asigure 
conformitatea cu Directiva 2004/113/CE. Consideram ca sunt 
necesare schimbari care ar contribui la crearea unui mediu legal mai 
propice pentru protectia drepturilor femeilor si barbafilor si ar 
reflecta angajamentul tarii fata de standardele europene si 
internationale in domeniul asigurarii egalitatii de sanse. Proiectul de 
aliniere la Directiva 2004/113 trebuie sa confina modificari care ar 
veni sa completeze lacunele in legislate si sa aduca imbunatatiri

legii, reducand astfel incidenta 
cazurilor de discriminare.
2) Propunerea privind excluderea 

modificarilor privind Legea nr. 
263/2005 cu privire la drepturile si 
responsabilitatile pacientului a fost 
acceptata.
3) In corespundere cu 

argumentarile incluse in tabelul de 
concordanta, Directiva, inclusiv 
prin modificarile propse va fi 
transpusa total in legislatia 
nationala.
4) Definitia ’’discriminarea fata de 

femei” a fost exclusa.
5) Prevederea privind propunerea 

de completare a art. 121 cu un nou 
alineat consideram ca clarifica 
responsabilitatile fumizorilor de bunuri 
si servicii, specificand ca libertatea lor 
de a alege cocontractantii nu trebuie sa 
se bazeze pe sex. Acest lucru va ajuta 
la prevenirea practicilor discriminatorii 
si va asigura ca fumizorii isi desfasoara 
activitatea in conformitate cu 
principiile egalitatii si nediscriminarii, 
aceasta fiind in contextul 
implementarii art. 3 al Directivei.
6) In continutul Legii nr. 5/2006, 

prin proiectul inaintat, cuvintele 
actiuni afirmative au fost substitute cu 
masuri positive.
7) Propunerile privind 

modificarea articolului 19 al Legii 
nr. 5/2006 care se referea la 
responsabilitatile unor entiati din 
subordinea Ministerului Muncii si 
Protectiei Sociale, a fost exclus din 
proiect.
8) Propunerea privind 

modificarea continutului lit. a1) din



semnificative mecanismului de protect! e impotriva discriminarii 
de gen si asigurarii egalitatii de sanse. Proiectul urmeaza in special 
sa alinieze legislatia la art.5, art.8 si art.14 din Directiva, care se 
refera la egalitatea de sanse in domeniul asigurarilor, accesul la 
mecanisme de protectie si eficienta acestora, precum si asigurarea 
unui sistem de sanctionare a incal carilor legislatiei.
Este necesara imbunatatirea accesului la asistenta juridica. Aceasta 
propunere este aliniata cu Articolul 8 al Directive! 2004/113/CE, 
care subliniaza necesitatea asigurarii unui acces nediscriminatoriu 
la bunuri si servicii, inclusiv la serviciile juridice. Revizuirea 
legislatiei pentru a include asistenta juridica gratuita pentru 
victimele discriminarii ar imbunatati accesul la justitie si ar asigura 
ca victimele discriminarii pe baza de sex pot accesa eficient 
mecanismele legale pentru protectia drepturilor lor.
Cresterea eficientei mecanismelor de aplicare a legii este cruciala, 
fapt ce va incuraja victimele sa intreprinda actiuni in apararea 
impotriva discriminarii si va descuraja faptuitorii. In acest scop este 
necesara extinderea mandatului Consiliului pentru Egalitate, 
propunere ce se aliniaza atat la Articolul 8, cat si la Articolul 14 al 
Directive!. Articolul 8 se refera la accesul la bunuri si servicii, in 
timp ce Articolul 14 prevede stabilirea de sanctiuni efective, 
proportionale si disuasive in cazul incalcarii legislatiei 
antidiscriminare.
Consolidarea autoritatii Consiliului pentru Egalitate in investigarea 
si sanctionarea cazurilor de discriminare sprijina atat promovarea 
accesului egal, cat si aplicarea eficienta a sanctiunilor in cazurile de 
discriminare.
Este necesara examinarea constitutionalitatii legislatiei. Propunerea 
de a acorda Consiliului pentru Egalitate competenta de a sesiza 
Curtea Constitutionala este in concordanta cu Articolul 12 al 
Directivei 2004/113/CE.
Acest articol prevede ca statele membre trebuie sa desemneze unui 
sau mai multe organisme pentru promovarea, analiza, monitorizarea 
si sustinerea egalitatii de tratament. Prin acordarea acestei 
competente, Consiliul va putea asigura ca legislatia nationala 
respecta principiile egalitatii si nediscriminarii stipulate in 
Directiva UE.
Este indicata elaborarea si aprobarea de catre Guvem a 
Regulamentului-tip de prevenire si combatere a discriminarii, 
hartuirii si victimizarii, precum a fost discutat in cadrul sedintelor 
Parlamentului in procesul de definitivare a proiectului 124/2022.

alin. (1) al art. 20 din Legea nr. 
5/2006 a fost acceptata.
9) Modifciarile privind atributii 

unitatilor gender au fost excluse si 
pastrate la alta initiativa legislative 
a ministerului (NU 
1165/MMPS/2023).
10) Propunerea privind modifiarea 

Legii nr. 1129/2000 a fost exclusa. 
Aceasta va fi r elans ata in contextul 
asigurarii transpunerii totale a 
Directivei 2006/54/CE privind 
egalitatea de sanse si tratament egal 
intre femei si barbati in chestiuni 
legate de ocuparea fortei de munca 
si munca.
11) Referitor la includerea 

reglementarilor Speciale pentru 
persoanelor juridice de drept privat, 
consideram ca acestea sa fie 
pastrate, iar in continuare sa fie 
fortificat segmentul unitatilor 
gender. Introducerea unitatii gender 
cu atributii specifice in domeniul 
egalitatii de sanse si de tratament in 
cadrul persoanelor juridice de drept 
privat va duce la asigurarea ca 
beneficiarii de bunuri si servicii nu 
sunt discriminati pe baza sexului, 
promovand un tratament egal si 
echitabil. Unitatea gender va avea 
atributii clare de prevenire a 
eventualelor situatiir de 
discriminare, protejand astfel 
drepturile fundamentale ale 
consumatorilor. Infnntarea unitatii 
gender in cadrul persoanelor 
juridice de drept privat va contribui 
la implementarea efectiva a 
politicilor de egalitate de sanse si de 
tratament intre femei si barbati.
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Elaborarea si aprobarea Regulamentului de prevenire si combatere 
a discriminarii, hartuirii si victimizarii de catre Guvemul Republicii 
Moldova va reprezenta un pas semnificativ spre alinierea la 
Directiva 2004/113/CE. Acest document va clarifica procedurile si 
responsabilitatile, consolidand cadrul legal existent si asigurand 
aplicarea coerenta si eficienta a legilor antidiscriminare. Prin 
stabilirea unor linii directoare clare si uniforme, regulamentul va 
sprijini combaterea discriminarii si promovarea egalitatii de 
tratament, asigurand astfel un nivel mai inalt de protectie si suport 
pentru toate categoriile afectate de discriminare.

Aceasta va asigura ca masurile 
pentru prevenirea si combaterea 
discriminarii sunt bine 
fundamentate si aplicate, 
promovand о cultura 
organizationala inclusiva si 
echitabila. Unitatea gender va 
contribui la crearea unui mediu de 
lucru si de consum mai echitabil si 
mai sigur. Aceasta va avea un 
impact pozitiv alai asupra 
angajatilor, care vor beneficia de 
oportunitati egale de dezvoltare 
profesionala si remunerare, cat si 
asupra consumatorilor, care vor 
avea acces la bunuri si servicii fara 
a fi discriminati. Prevedera propusa 
de asemenea consideram ca aduce 
clarificare in raport cu clientii 
unitatilor economice in ceea ce 
priveste asigurarea egalitatii de 
sanse si de tratament, prevenirea 
discriminarii si promovarea 
egalitatii in accesul la bunuri si 
servicii. Prin promovarea egalitatii 
de sanse si de tratament. Persoanele 
juridice de drept privat vor fi 
responsabilizate in ceea ce priveste 
promovarea egalitatii de sanse si de 
tratament si vor trebui sa 
implementeze masuri concrete 
pentru prevenirea si combaterea 
discriminarii. Companiile care 
promoveaza egalitatea de §anse si 
de tratament si combat 
discriminarea vor fi percepute 
pozitiv de catre consumatori si 
partenerii de afaceri. Aceasta poate 
duce la cresterea competitivitatii pe 
piata si la consolidarea reputatiei



companiei, atragand astfel mai 
multi clienti si parteneri.
12) Propunerile privind 

competentele Consiliului de 
egalitate (modificarile Codului 
Contraventional, legii 121/2012, 
Legii nr. 298/2012 si Legii nr. 
317/1994) nu au fost acceptate 
considerind ca acestea exced 
prevederile Directivei 113, 
referindu-se la toate situatiile de 
discrininare.
13) Cu referire la neacceptarea 

propunerii de modificare a Legii nr. 
198/2007 cu privire la asistenta 
juridica garantata de stat in vederea 
includerii dreptului presupuselor 
victime pe cazurile de discriminare 
la asistenta juridica gratuita se 
aduce argumentarea prezentata de 
Ministerulu Justitiei in cadrul 
corespondentei intreinstitutionale.
14) Propunerea CPD privind 

modificarea Legii nr. 489/1999 
privind sistemul public de asigurari 
sociale este relevanta in contextul 
procesului de transpunere a 
Directivei 2010/41/UE a 
Parlamentului European si a 
Consiliului privind aplicarea 
principiului egalitatii de tratament 
intre barbatii si femeile care 
desfasoara о activitate independenta 
si de abrogare a Directivei 
86/613/CEE a Consiliului, dar si a 
Directivei din 19 decembrie 1978 
privind aplicarea treptata a 
principiului egalitatii de tratament 
intre barbati si femei in domeniul 
securitatii sociale (79/7/CEE).



26) Ministerul Justitiei 
(nr. 04/2-1146 din 

07.02.2024)

Propunerile si observatiile formulate de catre Ministerul Justitiei in 
cadrul procedurii de expertize juridice au fost luate in considerare. 
Totodata, au fost expuse urmatoarele obiectii ce tin de normele de 
tehnica legislativa.
Dispozitia din proiectul hotararii se va ajusta in partea ce tine de 
denumirea legii ce se aproba, deoarece nu reflecta corect 
denumirea proiectului de lege.

Se accepta

Cu referire la clauza de armonizare recomandam de a reformula 
gradul de transpunere a Directivei 2004/113, or, din continutul 
proiectului rezulta transpunerea partiala a Directivei in actul 
normativ de modificare.

Se accepta
Clauza a fost reformulate in 
vederea indicarii la о transpunere 
totale a Directivei.

La Art. II (Legea nr.263/2005 cu privire la drepturile §i 
responsabilita|ile pacientului) completarile propuse de autor la art. 
1 confin о nopune care nu se regaseste in textul actului normativ 
supus amendarii. In context a fost semnalat ca, potrivit cerintelor 
de calitate a actului normativ, explicarea si definirea unor notiuni 
pe care le instituie se va face in sensul operarii cu acestea in actul 
normativ respectiv. Mai mult, definirea discriminarii nu poate fi 
exhaustive, deoarece este interzisa discriminarea pe orice criteriu. 
Prin urmare, norma propusa de autor necesita a fi reconsiderate 
astfel incat solutia legislativa propusa sa fie integrate armonios in 
actul normativ supus amendarii, fara a fi necesare definirea 
acesteia. Observatia in cauza este valabila si pentru Art. III.

Se accepta
Notiunea de ’’discriminare fata de 
feme” propusa in Legea nr.5/2006 a 
fost excluse.

Pentru exprimarea normative a intentiei de modificare a actului 
normativ se nominalizeaze expres textul vizat, cu toate elementele 
de identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisa se formuleaza 
utilizandu-se sintagma „se modifica dupa cum urmeaza:”, urmate 
de redarea modificerilor. In cazul expunerii in redactie noue a 
continutului unui element structural sau a unei parti a acestuia, sau 
in cazul operatiunii de completare cu о noua dispozitie se va 
utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmate de redarea 
noului text. Cuvintele „se inlocuiesc” §i „se introduc” nu sunt 
caracteristice limbajului normativ si, prin urmare, acestea se vor 
substitui cu cuvintele ,,se substituie” si, respectiv, „se completeaza 
cu”.Pentru exprimarea normative a intentiei de scoatere din 
vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se abroge” §i nu

Se accepta
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,,se exclude”. Sintagma „se exclude” se utilizeaza doar in cazul 
excluderii unor cuvintc. sintagmc. propozitii.

La pct. 1 si Art. IVeste eronat utilizat termenul „preambul”, or. 
preambulul si clauza de armonizare sunt elemente constitutive 
distincte ale actului normativ (a se vedea art. 41 din Legea nr. 
100/2017). Totodata, la art. IV se va indica sursa publicarii actului 
normativ ce se propune a fi completat.

Se accepta

Art. V alin. (1) este expus defectuos, deoarece nu contine о data 
certa a intrarii in vigoare a legii. Mai mult, intrarea in vigoare a 
legii la expirarea termenului de о luna reprezinta regula generala, 
motiv pentru care nu este necesar a о dubla in proiect.

Se accepta
Alin (1) din art. V, a fost exclus.

27) Centrul National 
Anticoruptie

(nr. 06/2/2162 din 
12.02.2024)

Concluzia expertizei:
Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul 
Muncii si Protectiei Sociale in vederea modificarii Legii nr. 
105/2003, Legii nr. 263/2005, Legii nr. 5/2006 si Legii nr. 
121/2012, avand drept obiectiv ajustarea prevederilor legale la 
dispozitiile Directive! 2004/113/UE de aplicare a principiului 
egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la 
bunuri §i servicii si fumizarea de bunuri si servicii. 
Suplimentar, prin proiect se extind competentele autoritatilor 
/institutiilor publice din subordinea Ministerului Muncii si 
Protectiei Sociale, organizatiilor sindicale si persoanelor juridice 
de drept privat de a contribui la asigurarea tratamentului egal intre 
femei si barbati.
In procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de 
asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial de 
autor, fiind asigurat accesul parti lor interesate la proiect, ins a cu 
stabilirea unui termen limita insuficient pentru receptionarea 
recomandarilor, contrar prevederilor art. 12 alin. (2) din Legea 
nr.239/2008.
Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, nu aduc 
atingere drepturilor fundamentale ale omului si nu contin factori 
de rise capabili sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Desi termenul limita de prezentare 
a avizelor a fost restrins, autoral a 
asigurat receptionarea avizelor 
tuturor entitatilor consulate si peste 
termenul limita. Opiniile acestora 
au fost analizate in proces si sunt 
reflectate in tabelul de sinteza a 
obiectiilor si propunerilor.

ECHTOLDTSecretara de stat


