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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire
la actele normative nr.100/2017 si comunica urmatoarele.

Aspecte de ordirt gerteral si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului Republicii
Moldova, fiind aprobat prin Hotararea nr.357 din 29.05.2024, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de lege transpune art. 10 si art. 74 (1) din
Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de
credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (CELEX: 32013L0036), publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 176 din 27 iunie 2013, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE)
2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019.

Proiectul de lege a fost elaborat de Banca Nationala a Moldovei (BNM) si promovat de
Ministerul Finantelor, conform pct.40 din H.G. nr.610/2018.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege contine modificari la 21 acte normative care
se propun in vederea consolidarii cadrului legal aferent bancii centrale si domeniului financiar,
tindnd cont si de recomandarile Fondului Monetar International (FMI), prezentate in Raportul
nr. 21/167 <hn iulie 2021 ,Republic of Moldova Technical Assistance Report — Country
Governance Assessment” si Raportul de asistentd tehnica din octombrie 2021 ,Moldova
Financial Sector Stability Review”, angajamentele asumate de Republica Moldova prin
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare agreat cu FMI Tn noiembrie
2023, precum si pentru efectuarea corelarilor necesare in cadrul legal, avand in vedere
intrarea in vigoare la 01.04.2019 a Codului administrativ al Republicii Moldova.

Proiectul de lege urmareste Tndeplinirea urmatoarelor finalitati:

1) Consolidarea cadrului legal aplicabil activitatii Bancii Nationale a Moldovei, tinand
cont de standardele internationale aplicabile bancilor centrale;
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2) Ajustarea cadrului legal pertinent procedurilor administrative desfasurate de Banca
Nationala, astfel incéat rigorile aplicabile activitatilor administrative ale Bancii Nationale sa fie
corelate, deopotriva, particularitatilor mandatului Bancii Nationale si imperativelor de
asigurare a garantiilor atribuite participantilor la asemenea proceduri. Tn acest sens, proiectul
vine cu reglementari specifice, care tin cont de statutul si obiectivele urmarite de Banca
Nationala in calitate de autoritate de rezolutie, autoritate ce realizeaza licentierea si
supravegherea bancilor, a prestatorilor de servicii de plata si a emitentilor de moneda
electronica si a altor subiecti potrivit legii, precum si de specificul sectoarelor reglementate si
supravegheate de Banca Nationalg;

3) imbunatatirea cadrului legal aferent domeniilor de activitate supravegheate, precum
si consolidarea rolului Bancii Nationale a Moldovei in exercitarea atributiilor sale de baza.

3. Referitor la procedura de Tnaintare a proiectului de lege spre examinare in Parlament,
mentionam ca dosarul de Tnsotire Tntruneste conditiile art.40 din Legea nr.100/2017.

4. Conform obiectului de reglementare, proiectul de lege se atribuie la categoria legilor
organice, adoptarea acestuia fiind de competenta Parlamentului, conform art.66 din
Constitutie.

5. Sub aspect conceptual, atentionam ca proiectul de lege nu corespunde pe deplin
principiilor constitutionalitatii, legalitatii si echilibrului Tntre reglementarile concurente,
predictibilitatii normelorjuridice, transparentei si accesibilitatii, respectarii ierarhiei actelor
normative, stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017. Reglementarile speciale impuse de
existenta riscurilor specifice domeniului de reglementare urmeaza a fi examinate suplimentar,
argumentate si explicate Tn vederea concretizarii acestora. Orice norma de derogare urmeaza a
fi fundamentata si intemeiata pe principiile constitutionale si tinand cont de respectarea
raportului de proportionalitate dintre principiul protejarii interesului public, national Tn
activitatea economica, financiara si valutara, care este un principiu primar si prevaleaza
asupra interesului particular sau al unei categorii de beneficiari, conform constatarilor Curtii
Constitutionale expuse prin hotararile nr.5/2011, nr.12/2020, etc.

Obiectii de ordin conceptual, tehnico-juridic si redactional

LaArt.l1, Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei

1. La art.52 prevederile alin.(i) urmeaza a fi examinate suplimentar in vederea evitarii
riscului de interpretari diferite si contradictorii in sensul acordarii BNM a dreptului
discretionar de a stabili prin acte normative sau prin acte administrative individuale cerinte
mai riguroase fata de banci si entitatile supravegheate, fata de cele stabilite expres prin Legea
nr.202/2017 cu privire la activitatea bancara. Consideram ca normele juridice propuse la
alin.(i) comporta riscuri de adoptare a unor norme juridice cu caracter imprevizibil, subiectiv,
care sa exceada limitele stabilite de lege. Normele juridice primare de drept material si de
drept procedural pot fi stabilite doar prin lege, iar delegarea catre BNM a atributiilor de
adoptare a masurilor prin acte normative secundare a unor cerinte care sa exceada prevederile
normelor juridice primare, nu confera actelor normative sau administrative respective un grad
de legiferare in raport cu prevederile constitutionale si cu principiile activitatii de legiferare
stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017. Astfel, urmeaza a se tine cont de respectarea
principiilor de constitutionalitate; respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale;
legalitate si echilibrul Tntre reglementarile concurente; oportunitate, coerenta, consecutivitate,
stabilitate si predictibilitate a normelor juridice; asigurare a transparentei, publicitatii si
accesibilitatii; respectare a ierarhiei actelor normative.

La examinarea oportunitatii reglementarilor prevazute la alin.(i), precum si la aplicarea

normelor respective, in cazul adoptarii acestora, se va tine cont de principiul de
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proportionalitate dintre restrangerile impuse prin lege si situatia care le-a determinat, in
exercitarea de catre subiecti a unor drepturi si libertati, prin prisma garantiei oferite de art.54
din Constitutie. Acestea se vor examina obligatoriu, Tn scopul excluderii unor interpretari
diferite sub aspect de neconstitutionalitate. Tn acest sens, prin Hotararea nr.24/2021 Curtea
Constitutionala a prevazut ca justificarea limitarii trebuie sa se faca cu respectarea
standardului proportionalitatii, impus de art.54 din Constitutie, care reclama, inter alia, ca
motivele avansate de catre legislator sa fie pertinente si suficiente (HCC nr.29 din 12
decembrie 2019, §37-38; HCC nr.3 din 14 ianuarie 2021, §52).

De asemenea, Curtea a reiterat ca o dispozitie legald nu poate fi rupta din sistemul
normativ din care face parte si nu poate actiona in mod izolat. Dimpotriva, ea trebuie citita n
coroborare cu celelalte dispozitii incidente ca facdnd parte dintr-un sistem juridic coerent
(HCC nr.24 din 10 august 2021, § 43; DCC nr.165 din 4 noiembrie 2021, § 22).

Concomitent, atentiondm ca aplicarea prevederilor art.52 urmeaza a fi intemeiata pe
decizia Comitetului National de Stabilitate Financiara, privind recomandarea aplicarii
masurilor concrete, conform prevederilor art.8 din Legea nr.209/2018 cu privire la Comitetul
National de Stabilitate Financiara. Faptul dat se deduce din reglementarile Tn vigoare, dar nu
este expres prevazut in lege.

2. La art.7 alin.(3), norma de reglementare urmeaza a fi revazuta sub aspect redactional
deoarece permite talmaciri diferite Tn raport cu determinarea scopului stabilit. Astfel, din
redactia propusa se deduce ca BNM poate participa doar la organizatiile internationale care au
prevazut in actul de constituire sau au adoptat un act oficial prin care se declara scopul
asigurarii stabilitatii financiare, economice si/sau alte scopuri ce tin de atributiile Bancii
Nationale a Moldovei.

3. La art.11, alin.(33) se modifica substantial si urmeaza fi expus Tn redactie noua in
ntregime.

La art.11, alin.(i2) - (14) se prevad garantii suplimentare pentru BNM in cadrul
procedurii administrative. Urmeaza a se argumenta suplimentar necesitatea expunerii
normelor in redactia propusa, cu trimitere la norma juridica transpusa din Directiva
nr.20i3/36/UE, in vederea excluderii unor talmaciri diferite ale acestora. Tn scop de asigurare
a unui grad Tnalt de intelegere si aplicare a normelor juridice derogatorii aplicabile domeniului
de reglementare in raport cu cadrul normativ national in domeniu.

Aceasta obiectie este valabila si norma juridica propusa la ultimul enunt din alin.(8) al
art.111.

Cu referire la alin.(i4), care prevede ca recursul declarat Tmpotriva hotararii
judecatoresti definitive privind Tncasarea mijloacelor banesti din contul Bancii Nationale
suspenda executarea hotararii judecatoresti respective, la examinarea acesteia, urmeaza a se
tine cont de constatarile anterioare ale Curtii Constitutionale expuse prin hotararile
nr.31/2013, nr.29/2017, nr.20/2019. Astfel, prin Hotararea nr.20/2019, Curtea a stabilit ca "in
procesul de judecata intentat Bancii Nationale a Moldovei Tn legatura cu aplicarea prevederilor
Legii privind activitatea bancilor trebuie respectate, intre altele, urmatoarele conditii:

(@) In cazul in care instanta de judecata recunoaste ca actiunile Bancii Nationale a
Moldovei fata de banca si/sau persoane/actionari sunt ilegale, Banca Nationala a Moldovei va
repara prejudiciile materiale, mentindndu-se toate efectele produse in baza actului anulat al
Bancii Nationale a Moldovei, care a fost emis in vederea punerii Tn aplicare [intre altele] a
articolului 45, si a oricarui act si a oricarei operatiuni subsecvente de punere in aplicare a
acestui act anulat, inclusiv retragerea licentei ramanand in vigoare;

(b) contestarea sau actiunea in justitie nu va suspenda executarea actelor impuse de

Banca Nationala a Moldovei.



...Posibilitatea repararii prejudiciului material provocat prin actul declarat ilegal al
Bancii Nationale a Moldovei reprezintd o garantie procedurald suficienta pentru a nu fi
ncalcat dreptul de proprietate, sub aspectul obligarii actionarilor sanctionati de a-si vinde
actiunile.”.

”61. Acest remediu este conform cu articolul 53 alin.(i) din Constitutie, potrivit caruia
persoanele vatamate in drepturile lor de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, sunt indreptatite sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

62. De asemenea, Curtea constata, cu titlu de garantie, ca potrivit articolului 11 alin.(9)
din Legea nr.548 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, cererile de contestare a actelor
Bancii Nationale adoptate in procesul de evaluare si supraveghere a calitatii actionarilor
entitatilor supravegheate de Banca Nationala se judeca in termen de trei luni de la data
depunerii. Asadar, actionarii care depun toata diligenta au posibilitatea sa probeze, intr-un
proces de judecata, ca indeplinesc toate conditiile unui bun actionar, pana la expirarea
termenului in care trebuie sa-si vanda actiunile (care este, de asemenea, de 3 luni).

63. Totusi, Curtea Tsi rezerva competenta de a verifica n viitor constitutionalitatea
prevederilor legale Tn materia aplicarii sanctiunilor si a remedierii prejudiciilor provocate
prin aplicarea ilegala a acestor sanctiuni in procesul de evaluare si de supraveghere a
calitatii actionarilor bancilor, daca va fi sesizata cu o pretinsa incalcare a drepturilor
fundamentale”

Prin urmare, norma juridica poate fi obiect de examinare la Curtea Constitutionala, la
sesizarea depusa la solicitarea actionarilor/asociatilor, subiecti ai normei juridice respective.

4. La art.21l "Remunerarea serviciilor si operatiunilor Bancii Nationale”, se prevede
dreptul BNM de a percepe comisioane Tn vederea recuperarii costurilor suportate de Banca
Nationala in legatura cu serviciile prestate si operatiunile realizate. La alin.(i), enuntul doi
prevede ca comisioanele se calculeaza si se aplica conform prevederilor prezentei legi,
reglementarilor Bancii Nationale si acordurilor incheiate cu entitatile si autoritatile care
beneficiaza de serviciile Bancii Nationale. Atentionam in acest sens ca prezenta lege nu
reglementeaza decat norme de trimitere la reglementarile BNM. Consideram ca intru
respectarea principiilor legalitatii si echilibrului Tntre reglementarile concurente,
oportunitatii, coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice
stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege urmeaza sa fie completat cu
reglementari clare Tn acest scop, care sa stabileasca sau sa prevada modul de determinare a
marimii comisioanelor aplicate conform unor criterii determinate, tindnd cont de existenta
unor exemple de reglementari speciale in legislatie referitoare la activitatea autoritatilor
publice autonome.

5. Art.25 alin.(5) prevede interdictia personalului cu atributii directe de supraveghere si
control din cadrul BNM de participare in calitate de martor/expert/specialist in cadrul
procedurilor administrative ale altor autoritati publice. Tn contextul dat, intru evitarea unor
talmaciri diferite si contradictorii Tn procesul de aplicare, autorii urmeaza sa ofere legiuitorului
modalitati alternative privind asigurarea participarii in cadrul procedurilor administrative a
expertilor si specialistilor Tn domeniu. Or, din argumentele prezentate la normele de
modificare a art.35, se deduce exclusivitatea specialistilor Tn domeniu, reiesind din specificul
activitatii acestora. Prin urmare, Tn cazul stabilirii prin lege a unor restrictii procedurale,
urmeaza a se tine cont de respectarea unui echilibru intre interesul public si interesul altor
subiecti de drept.

Potrivit Curtii Constitutionale, legiuitorul trebuie sa fie preocupat ca exigentele astfel

instituite sa fie indeajuns de rezonabile, Tncat sa nu antreneze, in considerarea prevenirii unor
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eventuale abuzuri, o restrangere excesiva a exercitiului dreptului, de naturda sa puna sub
semnul intrebarii Tnsasi existenta acestuia. Altfel spus, autoritatile publice altele decat BNM
urmeaza sa dispuna de dreptul si de posibilitatea financiara de a contracta specialisti si experti
competenti Tn domeniu pentru participare Tntr-un proces administrativ. Totodata, interdictia
de atragere a personalului BNM in calitate de martor intr-un proces administrativ, poate fi
considerata drept impediment in infaptuireajustitiei.

6.La art.35, alin.(8) prevede garantia de achitare a unei indemnizatii lunare pentru
membrii organelor de conducere si pentru personalul BNM care si-au incetat mandatul,
raporturile de munca ori de serviciu. Atentionam ca textul reglementarilor prevazute la acest
alineat este unul complex si include norme de drept material si procedural, norme de trimiteri
si specificatii pentru diferiti subiecti, situatii care au determinat aparitia raporturilor juridice,
precum si finalitati conditionate. Prin urmare, se impune necesitatea unei sistematizari si
concretizari ale acestora intru asigurarea unei expuneri clare si fara echivoc.

Propunem reexaminarea si reformularea normei de garantie, care in esenta are drept
scop asigurarea unei surse de existenta pentru o perioada de timp dupa incetarea mandatului,
raporturilor de munca sau de serviciu, insa, nu este clar reglementat si permite talmaciri
diferite temeiul Tncetarii raporturilor respective. in lipsa unei norme de trimitere la art.25
alin.(3) din Legea nr.548/1995, precum si Tn lipsa unor reglementari concrete prin care se
interzice angajarea si desfasurarea anumitor activitati pentru subiectii normei, aceasta poate fi
talmacita Tn sens larg, referindu-se si la perioada de pana si/sau dupa ramanerea definitiva a
hotararii instantei de judecatd, care prevede aplicarea unei sanctiuni de interzicere de
desfasurare a anumitor activitati.

Art. 25 alin.(3) prevede ca membrii organelor de conducere, timp de un an dupa
eliberarea lor din functie, nu pot activa in calitate de membri ai organelor de conducere ale
entitatilor reglementate si supravegheate de Banca Nationald, cu exceptia desemnarilor de
catre Banca Nationala in temeiul Legii privind redresarea si rezolutia bancilor si al Legii
nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare. Pentru angajatii si personalul
BNM legea nu prevede o norma de reglementare privind atribuirea acestora la categoria
respectiva.

Partea In care norma juridica se refera la motivele imputabile membrului organului de
conducere vine Tn contradictie cu al doilea enunt, din care se deduce conditionalitatea
existentei unei sentinte a instantei de judecata care stabileste 0 masura de pedeapsa privind
interdictia de ocupare a unui loc de munca dupéa ncetarea mandatului sau a raporturilor de
munca sau de serviciu sau o situatie de incompatibilitate cu ocuparea functiei detinut. in
ambele cazuri nu poate fi invocata lipsa vinovatiei sau a motivului imputabil subiectului.

Astfel, consideram ca norma juridica Tn redactia propusa nu intruneste conditiile de
calitate a legii, asa cum acestea au fost stabilite prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr.10/2017, Decizia nr.142/2018.

Adoptarea garantiei propuse la art.35 alin.(8) reprezintd o derogare de la prevederile
legislatiei in vigoare si va servi drept exemplu si precedent pentru elaborarea unor modificari
similare aferente altor categorii de subiecti care pretind o remunerare a egald pentru o munca
egala sau pentru o munca de valoare egala.

Sub aspect conceptual, Tntru respectarea principiului egalitatii stabilit la art.16 din
Constitutie, conform principiilor de baza ale reglementarii raporturilor de munca si a altor
raporturi legate nemijlocit de acestea, stabilite la art.5 din Codul muncii, se impune
necesitatea completarii Codului muncii cu reglementari speciale care sa contina prevederi
aferente clauzei de neconcurenta, dupa modelul legislatiei muncii a Romaniei. Conform
informatiei prezentate la pct.4 din Nota informativa la proiectul de lege, Codul muncii al
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Romaniei reglementeaza dreptul angajatului la indemnizatia de neconcurentad lunara de cel
putin 50% din media veniturilor salariale brute ale salariatului din ultimele 6 luni anterioare
datei Tncetarii contractului individual de munca sau pe care angajatorul se obliga sa o plateasca
pe toata perioada de neconcurenta. Doar Tn cazul adoptarii unor reglementari speciale n
Codul muncii acordarea acestor garantii va fi pe deplin justificata si intemeiata, asiguréand
concordanta dintre reglementarile concurente ale cadrului normativ in vigoare, precum si
constitutionalitatea acestora.

7. La art.70! "Bunurile Bancii Nationale”, se prevede reglementarea delimitarii
bunurilor mobile ale statului pe domenii (public/privat) si procedura de trecere gratuitd a
bunurilor dintr-un domeniu n altul, de transmitere de la o autoritate/institutie publicd catre
BNM sau de la BNM catre autoritati/institutii publice in modul stabilit de Guvern, modul de
vanzare a activelor neutilizate. Adoptarea de catre Guvern a deciziei Tn acest sens, este
conditionatd de existenta unui aviz pozitiv al BNM si de lipsa faptul ca nu va afecta buna
functionare a BNM si exercitarea atributiilor sale.

Alin.(3)-(7) din art.70! se refera la abilitarea BNM cu dreptul de posesie, folosinta sau
dispozitie asupra bunurilor ce constituie rezervele internationale ale statului si lipsirea
Guvernului de dreptul de a dispune n orice mod asupra acestora.

Aceste reglementari rezulta din concluziile BCE cu privire la impactul mecanismului de
gestionare a bunurilor bancii centrale asupra independentei institutionale si financiare a
acesteia, reglementarile legale aferente statutului autonom al bancii centrale.

Farda a diminua importanta si necesitatea consolidarii statutului BNM ca persoana
juridica autonoma si exigentele care deriva din principiul independentei financiare a bancilor
centrale, normele juridice respective urmeaza sa fie examinate prin prisma normelor juridice
constitutionale, conform principiilor activitatii de legiferare stabilite la art.3 din Legea
nr.100/2017.

Tn acest context, este de retinut ca constitutionalitatea actului normativ este principiul
de baza la adoptarea actelorjuridice, conform prevederilor art.7 din Constitutie. lar potrivit
art.130 din Legea Suprema formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor
financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt
reglementate prin lege. Totodata, prin acest articol atributiile Bancii Nationale a Republicii
Moldova sunt limitate la dreptul exclusiv al acesteia la emisia monetara.

Referitor la marja discretionara a Parlamentului de delegare prin lege a unor atributii
constitutionale atribuite altor subiecti ai puterii Tn stat catre Banca Nationalda a Moldovei,
examinata prin prisma prevederile art.6 din Constitutie care delimiteaza puterile in stat in
puterea legislativa, executiva si judecatoreasca, raportatd la normele constitutionale stabilite
la art.131 si art.132 din Constitutie, constatam riscul depasirii limitelor constitutionale.

Nota informativa la proiectul de lege contine informatii privind experienta altor state n
asigurarea statutului autonom al bancii centrale, Tnsa nu contine nicio referinta la modificarile
efectuate Tn acest scop in constitutiile acestor state, precum nu contine nicio informatie
privind dificultatile parcurse de autoritatile nationale intru realizarea acestui obiectiv.

Prin urmare, atentionam ca adoptarea normelor art.70! alin.(3)-(5) in redactia propusa
nu poate fi acceptata, deoarece normele juridice respective aduc atingere prevederilor
constitutionale si risca a fi obiect de examinare la Curtea Constitutionala cu declararea
neconstitutionalitatii acestora.

Normele juridice referitoare la bunurile detinute de BNM in calitate de persoana
juridica publica autonoma urmeaza a fi reglementate separat de normele juridice ce tin de
reglementarea competentelor si atributiilor BNM referitoare la rezervele internationale ale

statului si a bunurilor domeniului public/privat al statului, pentru a exclude orice confuzie si
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talmaciri diferite si contradictorii. irt special, ne referim la prevederile alin.(s) partea adoua
si alin.(4) al art.701. Necesitatea unei delimitari clare se impune reiesind din denumirea
articolului si conform prevederii de la alin.(7).

Totodata, conform art.130 din Constitutie formarea, administrarea, utilizarea si
controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale
institutiilor publice sint reglementate prin lege, dar nu prin acte normative subordonate legii si
adoptate Tntru executarea acesteia.

8. La art.75! alin.(io), urmeaza a se concretiza dacd BNM adopta decizia prin derogare
de la alin.(7) si (9) Tn temeiul hotararii Comitetului National de Stabilitate Financiara privind
constatarea riscului de prejudiciere a sistemului bancar.

La alin.(i2), norma de reglementare urmeaza a fi examinata si interpretatd in sensul
neadmiterii riscului de adoptare a unor norme juridice primare de drept material si procedural
printr-un act normativ secundar.

9. La art.753 alin.(i) In al doilea enunt, cuvantul "nejustificata” urmeaza a fi exclus, ca
fiind de prisos si intru evitarea unor talmaciri diferite si contradictorii referitor la justificarea
Tntarzierii de publicare a informatiei privind contestarea unei sanctiunii in conditiile legii.

Art. IX. — Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda
electronica

1. La art.56 alin.(7), norma de modificare urmeaza a fi concretizata si argumentata n
vederea determinarii necesitatii acesteia. Astfel, se va preciza, daca se doreste adoptarea unei
normejuridice de derogare de la prevederile Codului administrativ tinand cont de atributiile
BNM si in temeiul reglementarilor speciale prevazute in Legea nr.548/1995. in redactia
propusa, norma juridica nu asigura concordanta dintre reglementarile concurente.

Potrivit art.2 alin.(2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin de activitatea
administrativa privind domeniile specifice de activitate pot fi reglementate prin norme
legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca aceasta
reglementare este absolut necesara si hu contravine principiilor prezentului cod.

2. La art.62, in contextul abrogarii alin.(6), atentionam asupra lipsei in textul legii
modificate a unei reglementari exprese privind dreptul de contestare a actelor administrative
ale BNM.

La Art.X, Legea insolvabilitatii nr.149/2012. in contextul modificarilor propuse,
urmeaza a fi examinatd necesitatea de modificare a art.246 alin.(3) si a altor norme dupa caz,
n sensul concretizarii autoritatii de licentiere a asociatiilor de economii si imprumut. Potrivit
art.5 alin.(i) lit.p) din Legea nr.548/1995, potrivit careia BNM licentiaza, reglementeaza si
supravegheaza activitatea asociatiilor de economii si imprumut.

La Art. X1V, Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor

1. La art.24 alin.(5), norma de modificare urmeaza a fi argumentata suplimentar pentru
determinarea oportunitatii adoptarii acesteia. Tn scop de rigoare redactionala, alineatul (5)
urmeaza a fi expus n redactie noua.

2. La art.33 alin.(3), textul cu care se propune a fi completat alineatul nu se incadreaza
in continut. Lipseste legatura logica coerenta cu initierea procedurii si depunerii cererii de
aprobare prealabila pentru deschiderea sucursalei, cu normele de reglementare a acestei
proceduri, la care urmeaza a fi facuta trimitere.



3. Aceasta obiectie de ordin redactional este valabila si pentru reglementarile similare
prevazute in textul Art.X1V din care se deduce existenta unei norme privind depunerea unei
cereri sau a unei solicitari pentru aprobarea prealabila.

LaArt.XV, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative

Atentionam ca norma de modificare a art.75 alin.(3) vizeaza dreptul Parlamentului ca
organ reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa
in stat,fata de care este responsabila BNM, conform art.1 alin.(2) din Legea nr.548/1995.

Tinem sa amintim ca, conform prevederilor art. 64 din Constitutie structura,
organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin Regulamentul Parlamentului, care
reglementeaza modul de realizare a functiilor constitutionale prevazute la art.66 din
Constitutie. Astfel, desi domeniul financiar este exceptat de la controlul parlamentar, urmeaza
a se tine cont de prevederile art.66 din Constitutie care stabilesc expres atributiile de baza ale
Parlamentului, principala atributie fiind adoptarea de legi, hotarari si motiuni. Prin urmare,
delegarea atributiilor de adoptare a normelor juridice primare catre institutiile respective nu
poate fi acceptata. Tn cadrul transpunerii Tn legislatia nationald a legislatiei UE si a
standardelor internationale privind asigurarea autonomiei si independentei financiare si
decizionale a bancii centrale, Intru realizarea si implementarea corecta a acestora, urmeaza a fi
asigurata concordanta reglementarilor cu cadrul normativ national.

Art.XVII, Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice

Tn scop de concretizare, cu referire la bunurile detinute de BNM, la care se atribuie nu
doar bunurile detinute in scopul asigurarii activitatii institutionale a acesteia, dar si alte
bunuri, precum sunt rezervele internationale a statului, acestea urmeaza a fi delimitate pe
domenii (public/privat) conform unei hotarari a Guvernului, potrivit modificarilor propuse la
Art.1, pct.28 din proiectul de lege.

Tn acest sens, reiteram reglementarile art.130 din Constitutie care prevad in mod expres
ca formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale
unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege, dar
nu prin acte normative secundare.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege urmeaza a fi examinat prin
prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii acestuia tine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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