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In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, Comisia securitate
nationald, ap#rare si ordine public# a fost sesizatd spre dezbatere in fond cu proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie,
inregistrat in Parlament cu nr. 476 din 19.12.2023, inaintat cu titlu de initiativi legislativd
a deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova.

Prevederile proiectului rezulti urmare modificrilor efectuate in diverse acte normative,
precum si urmare a aprobarii strategiilor si politicilor nationale ale Republicii Moldova in
domeniul anticoruptie.

Potrivit prevederilor art. 49! din Regulamentul Parlamentului a fost anuntati demararea
consultdrilor publice pe marginea acestui proiect, fiind publicat anuntul corespunzitor pe
pagina web a Parlamentului cu organizarea sedinte in grupuri de lucru pentru definitivarea
acestuia.

In cadrul pregitirii acestuia pentru dezbatere in a doua lectur, la sedinta Comisiei au fost
examinate amendamentele, propunerile §i obiectiile inaintate de deputafi, comisiile
parlamentare, Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului, Centrul National
Anticoruptie, Banca Nationald a Moldovei, societatea civil3, rezultatele cirora sént expuse
in sintez} care este parte componenti a prezentului raport.

Projectul care se anexeazi la raportul dat este redactat urmare consultirilor publice
reiesind din propunerile i obiectiile acceptate.

In concluzie, Comisia securitate nationals, apirare si ordine publici, in rezultatul
examindrii proiectului respectiv in sedinta sa din 24 aprilie 2024 a propus cu votul
majoritatii membrilor comisiei adoptarea proiectului de citre Parlament.

Lilian CARP
Presedintele Comisiei

Qi

Ex.: I. Fondos
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Proiect redactat |
(nr. 476/2023)

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol umic. — Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul Nafional
Anticoruptie (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 209—
211, art. 683), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. In clauza de adoptare, enunful ,,Prezenta lege stabileste cadrul juridic,
principiile de activitate, atributiile, obligatiile §i drepturile Centrului National
Anticoruptie, precum si conditiile serviciului in organele lui.” se exclude.

2. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeazi cadrul juridic, principiile de activitate, misiunea,
functiile, atributiile si drepturile Centrului National Anticoruptie, precum si modul
de organizare si functionare a acestuia.”

3. Legea se completeazi cu articolul 1! cu urmétorul cuprins:

»Articolul 11, Statutul Centrului Najional Anticoruptie

(1) Centrul National Anticorupfie (denumit in continuare Centru) este o
- autoritate publicd autonomi specializatd in prevenirea §i combaterea coruptiei, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile.

(2) Centrul este persoand juridicd de drept public, dispune de conturi

trezoreriale, de stampila cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova §i de alte
atribute necesare stabilite de legislatie.



(3) Centrul este un organ apolitic, nu acorda asistentd si nu sprijind niciun
partid politic.

(4) Centrul este independent in activitatea sa si se supune doar legii. Centrul
dispune de independentd organizationald, functionald si operationald in conditiile
stabilite de lege.”

4. Articolul 3 se completeazi cu litera e!) cu urmitorul cuprins:

,»e!) integrititii;”.

5. Legea se completeazi cu articolul 3! cu urmétorul cuprins:

»Articolul 3!, Finantarea activititii Centrului

(1) Centrul este finantat de la bugetul de stat, precum si din alte surse
neinterzise de lege.

(2) Centrul elaboreaz, aproba si administreazd bugetul conform principiilor,
regulilor si procedurilor previzute de Legea finantelor publice i responsabilitétii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.”

6. Denumirea capitolului IT va avea urmétorul cuprins:

,»Capitolul IT
MISIUNEA, FUNCTIILE, ATRIBUTIILE
SI DREPTURILE CENTRULUI”.

7. Articolele 4 si 5 vor avea urmétorul cuprins:

,»Articolul 4. Misiunea Centrului

Centrul are misiunea de a preveni si a combate coruptia in Republica Moldova
prin aplicarea cadrului normativ gi institufional de prevenire si combatere a
coruptiei, consolidind sistemul national de integritate si sporind increderea
cetdtenilor in statul de drept.

Articolul 5. Functiile Centrului

(1) In vederea realizarii misiunii sale, Centrul are urmatoarele functii:
a) prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea actelor de coruptie, a actelor
conexe coruptiei si a faptelor coruptibile;



b) recuperarea bunurilor infractionale;

c) efectuarea analizei operationale, tactice si strategice a actelor de coruptie,
a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile;

d) monitorizarea persoanelor juridice, Invinuite de comiterea infractiunilor de
coruptie, care au incheiat acord judiciar de interes public;

e) evaluarea integritétii institutionale in conditiile Legii nr. 325/2013 privind
evaluarea integrititii institutionale, monitorizarea implementérii planurilor de
integritate si aprecierea progreselor realizate;

_ f) expertizarea anticoruptie a proiectelor de acte normative definitivate ale
Guvernului, precum i a altor initiative legislative inregistrate in Parlament, in

scopul identificérii riscurilor de coruptie, a factorilor care le genereazé, precum si

Inaintarea recomandérilor pentru inldturarea lor; '

g) examinarea avertizirilor de integritate;

h) monitorizarea si evaluarea documentelor de politici de integritate si
anticoruptie, precum gi inaintarea propunerilor privind elaborarea actelor normative
si a documentelor de politici in domeniul de competents;

i) cooperarea cu partenerii externi de dezvoltare, cu alte institutii si
organizatii, atit la nivel national, cét si international.

(2) Functiile Centrului sunt exhaustive si nu pot fi modificate sau completate
decét prin lege.”

8. Legea se completeazi cu articolul 5! cu urmétorul cuprins:
»Articolul 51, Atributiile Centrului

Centrul are urmétoarele atributii:

a) coordonarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici de
integritate gi anticoruptie, inaintarea de propuneri de modificare a cadrului normativ
in domeniul de competenta;

b) efectuarea actiunilor de prevenire si combatere a actelor de coruptie, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile date in competenta sa;

c) constatarea, examinarea §i sanctionarea contraventiilor date in competenta
sa;

d) efectuarea urmadririi penale in cazul infractiunilor a caror contracarare tine
de competenta sa;

e) asigurarea recuperdrii bunurilor infractionale conform Legii nr. 48/2017
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale;

f) efectuarea masurilor speciale de investigatii in conformitate cu legislatia,
inclusiv in vederea cautarii gi identificirii persoanelor care se ascund de organul de
urmdrire penald, de instanta de judecatd ori se eschiveaza de la executarea pedepsei,
in limita competentei Centrului;
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g) primirea si inregistrarea declaratiilor, a comunicarilor, a sesizérilor §i a
altor informatii privind infractiunile, verificarea acestora in conformitate cu
legislatia,

h) efectuarea evaludirii integritafii institutionale n conditiile Legii
nr. 325/2013 privind evaluarea integritétii institutionale;

i) eliberarea cazierelor privind integritatea profesionald, la solicitarea
conducitorilor entititilor publice;

j) efectuarea analizei operationale, tactice si strategice a actelor de coruptie, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile;

k) primirea dezviluirilor de Inc#lcare a legii si examinarea avertizérilor de
integritate in conformitate cu Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate;

1) efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative ale
Guvernului, precum si a altor initiative legislative inregistrate in Parlament;

m) desfisurarea activitatilor de sensibilizare i educare anticoruptie;

n) asigurarea securititii activit#itii i protectiei angajatilor sii in executarea
obligatiilor de serviciu;

0) asigurarea instruirii §i formérii profesionale continue a personalului;

p) tinerea, in conformitate cu legislatia, a evidentei persoanelor supuse
serviciului militar care sunt in serviciul Centrului in calitate de ofiteri anticoruptie;

q) asigurarea accesului, protectiei si péstrarii informatiei care constituie secret
de stat, bancar gi comercial, precum §i a altor secrete apérate prin lege, care au
devenit cunoscute in executarea atributiilor. Aceastd informatie poate fi prezentata
altor autoritati publice in conditiile legii;

r) culegerea, verificarea, evaluarea, analiza, stocarea, pastrarea, valorificarea
informatiilor privind criminalitatea din sfera de competents;

s) incheierea acordurilor de colaborare cu institutiile interesate din tard si din
strainatate;

t) asigurarea cooperdrii cu partenerii externi de dezvoltare, cu
organizatiile/institutiile stréine, regionale si internationale;

u) prezentarea in Parlament, anual, pand in data de 31 martie, a raportului séu
de activitate pentru anul precedent si publicarea acestuia pe pagina web oficiald a
Centrului.”

9. La articolul 6:
literele e) si f) vor avea urmétorul cuprins:

,,©) sd solicite si sd primeasci de la autorititile publice, de la persoanele fizice
si juridice de drept public sau privat documente, nscrisuri, informatii gi date
necesare pentru exercitarea atributiilor previzute de lege;

f) sd efectueze expertize judiciare §i constatari tehnico-stiintifice si/sau de altd
naturd, precum §i cercetéiri ce tin de competenta sa, cu specialisti sau experti judiciari
proprii sau sd solicite autoritdtilor publice, intreprinderilor, organizatiilor si
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institutiilor de stat antrenarea de specialisti si experti la verificari sau expertize, la
elucidarea unor probleme de specialitate;”

la litera i), cuvintele ,,de comportament coruptional” se substituie cu cuvantul
»eoruptibile”;

litera j) va avea urmétorul cuprins:

,»J) s& solicite gi s primeascd din partea autoritétilor publice, specialistilor si
expertilor suportul informational si consultativ necesar pentru efectuarea expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte normative;”

la litera 1), dupa cuvintele ,,precum si pentru” se introduc cuvintele ,,cautarea

b 1)

$i%;
articolul se completeazi cu literele 1') si 12) cu urmitorul cuprins:

»1!) si acceseze, in modul stabilit de legislatie si gratuit, retelele de
comunicatii electronice, informatiile din sistemele informationale, bazele de date si
registrele create de catre stat;

1) sd colecteze, si stocheze si sd prelucreze informatii si date pentru
exercitarea atribufiei de analizd operationald, tacticd si strategicd a actelor de
coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile;”

litera n) va avea urmétorul cuprins:

,»1) In scopul realizérii atributiilor stabilite de lege, s& {ind evidente speciale,
sé creeze si sé administreze sisteme informationale si baze de date, cu volumul si in
modul determinat de necesitétile activitatii;”

articolul se completeaza cu litera o) cu urmétorul cuprins:

»,0) sé realizeze asigurarea tehnica a interceptéirii comunicérilor efectuate prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice, cu utilizarea mijloacelor de
program si/sau a mijloacelor tehnice speciale, In scopul contracardrii infractiunilor
ce tin de competenta sa.”

10. Legea se completeazi cu articolele 6! si 62 cu urmitorul cuprins:

»Articolul 6!, Limitarea actiunii secretelor apirate de lege

(1) Informatia obtinutd de la furnizorii de date (autoritati si institutii publice,
persoane juridice i fizice) poate fi utilizatd doar In scopul prevazut de prezenta lege.



(2) Informatiile (documente, inscrisuri, date etc.) transmise de cétre furnizorii
de date, de organele de urmirire penald, de organele procuraturii, de instantele
judecitoresti sau de alte autorititi competente, In scopul previzut de prezenta lege,
nu constituie divulgare a secretului comercial, fiscal, bancar, profesional si a altor
informatii oficiale cu accesibilitate limitatd sau a datelor cu caracter personal.

(3) Furnizorii de date au interdictia de a informa persoanele fizice si juridice,
inclusiv beneficiarii efectivi, despre faptul ci datele lor urmeaza s fie transmise sau
au fost transmise Centrului, cu exceptia cazului In care Centrul permite, printr-un
aviz, informarea acestora.

(4) Centrul, la solicitarea persoanelor fizice sau a organului de control al
prelucrérii datelor cu caracter personal, prezintd informatii cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal numai dupé incetarea situatiei care justificd prelucrarea
acestora In temeiul prezentei legi.

Articolul 6% Analiza operationald, tactici si strategica
a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor coruptibile

(1) Analiza operationala, tactica si strategicd a actelor de coruptie, a actelor
conexe coruptiei si a faptelor coruptibile reprezinta activitatea analitica a Centrului,
care consta in colectarea, stocarea, prelucrarea informatiilor §i a datelor, precum si
obtinerea, utilizarea si transmiterea informatiilor analizate.

(2) Procedura de efectuare a analizei operationale, tactice §i strategice a
actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile este
reglementatd prin act normativ aprobat de directorul Centrului.

(3) Analiza operationald, tacticé si strategicé a actelor de coruptie, a actelor
conexe coruptiei si a faptelor coruptibile se efectueaza in cadrul:

a) efectudrii expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative ale
Guvernului, precum si a altor initiative legislative Inregistrate in Parlament;

b) efectudrii evaluérii integritétii institutionale;

¢) analizei fenomenului coruptiei;

d) realiz&rii misiunii Centrului.”

11. Articolul 7 va avea urmétorul cuprins:

LHArticolul 7. Structura Centrului
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(1) Centrul este o autoritate publicé autonomd, constituiti din aparat central si
subdiviziuni teritoriale.

(2) Structura si efectivul-limitd ale Centrului, numirul si resedinta
subdiviziunilor teritoriale si raza lor de activitate se aproba de citre Parlament la
propunerea directorului Centrului.”

12. La articolul 8 alineatul (9), litera a) se abroga.
13. La articolul 9 alineatul (1), literele d) si 1) vor avea urmétorul cuprins:

,»d) aprobd statul de personal si schema de Incadrare a aparatului central si a
subdiviziunilor teritoriale n conformitate cu structura gi in limitele efectivului
aprobate de Parlament;”

»1) emite ordine de stimulare, sanctionare disciplinari conform actelor
normative;”.

14. La articolul 10:
alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Conducerea colegiald a Centrului este exercitatd de citre Colegiul
Centrului. Din componenta Colegiului Centrului fac parte: directorul, adjunctii lui,
sefii subdiviziunilor Centrului (cu statut de directie general#), procurorul-sef al
procuraturii care conduce urmérirea penald in cauzele date in competenta Centrului
sau adjunctul acestuia, conform competentelor, pregsedintele Autoritétii Nationale de
Integritate, un reprezentant al comisiei parlamentare de profil care este si
reprezentant al fractiunii de opozitie, un reprezentant desemnat de Guvern, un
reprezentant al sindicatului Centrului si un reprezentant al Consiliului Civil.”

la alineatul (2), cuvéntul ,,trimestrial” se substituie cu cuvantul ,,semestrial”.

15. Articolul 11 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 11. Asigurarea informationala si tehnico-materiald

(1) Pentru realizarea atributiilor, Centrul poate si creeze i si exploateze
sisteme informationale, retele de comunicatii electronice, resurse informationale si

baze de date pe platforme tehnologice proprii, precum si mijloace de protectie a
informatiilor.
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(2) In exercitarea atributiilor, Centrul poate accesa gratuit retelele de
comunicatii electronice, informatiile din sistemele informationale, bazele de date si
registrele create de citre stat si furnizorii de servicii.

(3) Centrul stabileste necesarul de dotare pentru efectivul din subordine,
achizitioneazd si utilizeazd arme, munitii si mijloace speciale, inclusiv mijloace
tehnice speciale si de altd naturf, destinate realizirii atributiilor, conform
nomenclatorului aprobat de Guvern.

(4) Centrul achizitioneazi si introduce pe teritoriul tarii mijloace de echipare,
programe informatice gi softuri, inclusiv cele tehnice speciale, pentru utilizarea la
activitatea speciald de investigatii.”

16. Articolul 12 va avea urmétorul cuprins:
»Articolul 12. Angajatii Centrului

(1) In cadrul Centrului activeazi persoane cu functie de demnitate publics,
ofiteri anticoruptie, functionari publici si alte categorii de personal.

(2) Ofiter anticoruptie este persoana care ocupi o functie in cadrul Centrului,
este Investitd cu drepturi si are obligatii pentru exercitarea atributiilor de serviciu
stabilite in fisa postului, cireia i se acordd grad special, In conditiile prevazute de
prezenta lege. Ofiterul anticoruptie este functionar public cu statut special.

(3) In functie de atributiile ce le revin, ofiterii anticoruptie fac parte din
personalul scriptic sau din cel criptic.

(4) Datele despre ofiterii anticoruptie ale ciror identitate i calitate constituie
secret de stat nu pot fi incluse in resursele informationale publice sau in resursele cu
accesibilitate limitaté ale autoritdtilor publice, ale persoanelor fizice i juridice. La
solicitarea Centrului, autoritétile publice, persoanele fizice si juridice sunt obligate
s& excludi din resursele lor informationale datele care ar putea dezvilui identitatea
si calitatea ofiterului anticoruptie.

(5) Ofiterul anticoruptie ale cérui identitate si calitate constituie secret de stat
poate folosi, In exercitiul functiunii, nume de serviciu codificat. Modul de atribuire
si de folosire a numelui de serviciu codificat se stabileste prin act normativ aprobat
de directorul Centrului.

(6) Persoanelor cu functii de demnitate publicd din cadrul Centrului Ii se
aplicd prevederile Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, cu exceptiile previzute de prezenta lege, functionarilor publici li
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se aplica prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicé si statutul
functionarului public, iar pentru alte categorii de personal se aplicd prevederile
legislatiei muncii. Persoanele cu functii de demnitate publicd din cadrul Centrului
care detin grad special sunt ofiteri anticoruptie.

(7) Urmaérirea penald in privinta ofiterilor anticoruptie pentru actiunile
intreprinse in legéturd cu exercitiul functiunii este pornitd de Procurorul General.”

17. Legea se completeazi cu articolul 12! cu urmitorul cuprins:
»Articolul 121, Modalititi de ocupare a functiilor de ofiter anticoruptie

(1) Ocuparea functiilor de ofiter anticoruptie vacante sau temporar vacante
din cadrul Centrului se realizeazd prin:

a) concurs;

b) transfer.

(2) Procedura de desfisurare a concursului i a transferului se stabileste prin
act normativ aprobat de directorul Centrului.

(3) Functiile vacante sau temporar vacante se ocupd in mod prioritar prin
concurs din surs# internd (promovare) al candidatilor care corespund cerintelor din
fisa postului. In cazul in care nu este posibild completarea functiilor vacante sau
temporar vacante din sursé internd, se recurge la angajarea din surse externe.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (2), angajarea in functii de ofiter
anticoruptie a candidatilor ale céror identitate si calitate constituie secret de stat in
conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat se efectueazi in baza unei
proceduri distincte, stabilite prin act normativ aprobat de directorul Centrului.”

18. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 13. Conditiile pentru a candida la functia de ofiter anticoruptie

(1) In functia de ofiter anticoruptie poate fi angajati orice persoanid care
indeplineste cumulativ urmétoarele cerinte:

a) detine cetdtenia Republicii Moldova;

b) cunoagte limba romans;

c) a atins varsta de 18 ani;

d) este aptd din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei, conform
certificatelor eliberate de institutii medicale din raza domiciliului persoanei si
conform deciziei comisiei medicale a institutiei medicale cu care Centrul are incheiat
acord;
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e) detine diploma de studii superioare de licenta sau echivalentd in domeniul
juridic sau In alte domenii conform specificului de activitate al subdiviziunii in care
urmeazi si activeze ori are studii necesare pentru functia in care urmeazi si fie
angajat;

f) nu are antecedente penale, inclusiv stinse, sau este absolvita de rdspundere
penali printr-un act de amnistie sau de gratiere;

g) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionalé, inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incélcarea
obligatiei prevézute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

h) nu are interdictia de a ocupa o functie publicé sau de demnitate publica, ce
deriva dintr-un act de constatare al Autoritétii Nationale de Integritate;

i) nu are calitatea de banuit, invinuit sau inculpat in cadrul unui proces penal;

j) In ultimii 2 ani nu a fost membru al unui partid politic, al unei organizatii
social-politice sau al unei organizatii interzise de lege.

(2) Nu poate fi angajati intr-o functie de ofiter anticoruptie persoana in varsta
de peste 40 de ani, cu exceptia celei care, la data angajérii, detine grad special.

(3) Pentru a fi angajat in cadrul Centrului, candidatul trece un control special,
o testare a aptitudinilor psihologice pentru exercitarea atributiilor si o testare la
~detectorul comportamentului simulat (poligraf) in conformitate cu prevederile Legii
nr. 269/2008 privind aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat

(poligraf).

(4) La angajare In serviciu, ofiterii anticoruptie sunt supusi Inregistrarii
dactiloscopice de stat obligatorii, In conformitate cu legislatia.

(5) Candidatul care a sustinut concursul urmeaza sa fie angajat in functie -
numai dupi exprimarea in scris a acordului cu privire la:

a) testarea integritétii sale profesionale si monitorizarea stilului siu de viatd
in conformitate cu prevederile art. 14 i 15 din prezenta lege;

b) testarea periodicd a mentinerii aptitudinilor psihologice necesare exercitérii
atributiilor;

c) testarea la detectorul comportamentului simulat (poligraf) in timpul
efectudrii controlului periodic sau selectiv al activitatii de serviciu, in conformitate
cu prevederile Legii nr.269/2008 privind aplicarea testdrii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf).”

19. Articolul 13!:

la alineatul (7), cuvintele ,,a sustinut sau nu perioada de proba” se substituie
cu cuvintele ,,a obtinut un rezultat satisficétor sau nu al perioadei de probd”;
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la alineatul (8), cuvintele ,,privind sustinerea perioadei de proba” se substituie
cu cuvintele ,,pentru perioada de proba”.

20. La articolul 14 alineatul (1), cuvintele ,,de conduitid” se substituie cu
cuvintele ,,a normelor deontologice”, iar cuvintele ,,de comportament coruptional” —
cu cuvantul ,,coruptibile”.

21. La articolul 15 alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:

»0) eticii si deontologiei angajatului Centrului cu exigentele de conduitd
ireprogabild, stabilite In Legea nr.25/2008 privind Codul de conduiti a
functionarului public si in Codul deontologic al angajatului Centrului National
Anticoruptie, aprobat prin Hotirdrea Parlamentului nr. 185/2022.”

22. Articolul 16 va avea urmétorul cuprins:

LRI

(1) Activitatea in cadrul Centrului este incompatibild cu:

a) orice altd activitate remuneraté, cu exceptia celei stiintifice, didactice sau
de creatie;

b) activitatea de Intreprinzitor, desfisuratd personal sau prin intermediul unui
tert, inclusiv calitatea de fondator, actionar, membru al unui agent economic sau al
unei organizatii necomerciale;

c) calitatea de membru al unui partid sau participarea la orice activitate cu
caracter politic.

(2) Angajatul Centrului este obligat s& transmitd In administrare fiduciard unei
alte persoane, pe perioada serviciului in cadrul Centrului, cota sa parte de participare
in capitalul social al societdtii comerciale, in modul stabilit de lege.

(3) In exercitarea atributiilor de serviciu, angajatul Centrului nu are dreptul:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea unui partid politic, sd
acorde sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

b) sid facd uz de serviciu in interesul unor partide politice, altor organizatii
social-politice, unor asociatii obstesti, inclusiv sindicale, si comunitati religioase;

c) sé fie Imputernicitul sau reprezentantul unui tert in cadrul Centrului;

d) sa utilizeze in alte scopuri decét cele de serviciu mijloacele financiare,
tehnico-materiale, informationale §i alte bunuri ale statului, precum si informatia de
serviciu;

e) sa primeasca ori s acorde recompense bénesti sau alte avantaje necuvenite,
care pot influenta exercitarea impartiald si obiectivi a atributiilor de serviciu;
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f) sd 15i exprime public opinia cu privire la cauzele aflate pe rolul Centrului;
g) si 1si exprime public opiniile politice.”

23. La articolul 19:
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

~(2) Gradul special urmétor, precum si gradele speciale previzute la art. 18
alin. (1) lit. 1)}-k) pentru director se acorda in virtutea functiei detinute, prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova, indiferent de gradul special precedent, precum si
de termenul de detinere a acestuia.”

la alineatul (7), ultimul enunt va avea urmdtorul cuprins: ,,Gradul special
urmiétor si gradul special mai inalt decét cel prevazut pentru functia detinutd pot fi
acordate numai o dati in intreaga perioadi de aflare in serviciul pentru care se previd
grade speciale.”

24. La articolul 20 alineatul (2), cuvintele ,,cu studii superioare” se substituie
cu cuvintele ,,detindtori ai diplomei de studii superioare de licentd sau echivalenta”.

25. La articolul 22 alineatul (5), litera b) va avea urmétorul cuprins:

,,b) de aflare In concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in
varstd de la 3 la 4 ani;”.

26. Articolul 23 se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Mentinerea in functia de ofiter anticoruptie peste limita de vArstd
prevazuti la alin. (1) poate avea loc pentru o perioadd de maximum 5 ani in intreaga
carierd. Prelungirea se face anual de cétre angajator, cu conditia ca ofiterul
anticoruptie si fie declarat apt pentru serviciu prin decizia institufiei medicale cu
care Centrul are incheiat acord.”

27. La articolul 26:

alineatul (1) se completeazi cu literele i) si j) cu urmétorul cuprins:

,»1) si respecte prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale;

j) la incadrarea In serviciu §i ulterior in fiecare an, precum si la eliberare din

serviciu, sd prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere i interese personale.”

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:
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»(2) Obligatiile de serviciu ale angajatului sunt prevazute prin act normativ
aprobat de directorul Centrului.”

28. Articolul 27:

la alineatul (2) litera g), cuvéntul ,,principialitate” se substituie cu cuvéntul
,,obiectivitate;

articolul se completeazi cu alineatul (7') cu urmétorul cuprins:

»(7') Atestarea ofiterilor anticoruptie ale céror identitate gi calitate constituie
secret de stat se realizeazi conform procedurilor si conditiilor speciale stabilite prin
act normativ aprobat de directorul Centrului.”

29. Articolul 27! se abrogi.

30. La articolul 32:

denumirea articolului va avea urmétorul cuprins:

LArticolul 32, Stimuléri”;

la alineatul (1):

partea introductiva va avea urmatorul cuprins:

,»Pentru indeplinirea constiincioasé a obligatiilor de serviciu, precum §i pentru
merite deosebite in realizarea misiunii Centrului, angajatii si alte persoane fizice gi
juridice pot fi stimulati prin:”;

litera ) va avea urmétorul cuprins:

,»€) decorare cu insignele: ,,Eminent al Centrului National Anticorupfie”,

93,99

,Ofiter de onoare al Centrului National Anticoruptie”;
alineatul se completeazi cu literele e')—e*) cu urmitorul cuprins:

,»,e!) conferire a Crucii ,,Pentru merit” clasa I i clasa I;

e?) conferire a medaliilor jubiliare periodice, cu ocazia infiintérii Centrului;

e3) conferire a Medaliei ,,Veteran al Centrului National Anticoruptie”;

e?) conferire a Medaliei ,Pentru Cooperare” a Centrului National
Anticoruptie;”
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alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Pentru merite deosebite in exercitarea atributiilor de serviciu, pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter deosebit, ofiterului anticoruptie i se poate
acorda gradul special urmitor inainte de termen si grad special mai inalt decét cel
prevazut pentru functia detinuté, in conditiile stabilite la art. 19 alin. (7).”

la alineatul (3), textul ,,Pentru vitejie In exercitiul functiunii in vederea
asigurdrii securititii economice a Republicii Moldova,” se substituie cu cuvintele
»Pentru profesionalism n exercitiul functiunii sau”;

alineatul (4) va avea urméitorul cuprins:

.(4) Conferirea Diplomei de Onoare a Centrului National Anticoruptie, a
insignelor ,,Eminent al Centrului National Anticoruptie”, ,,Ofiter de onoare al
Centrului National Anticoruptie”, a Crucii ,,Pentru merit” clasa I si clasa IL, a
medaliilor jubiliare periodice, cu ocazia Infiintarii Centrului, a Medaliei ,,Veteran al
Centrului National Anticoruptie”, a Medaliei ,,Pentru Cooperare” a Centrului
National Anticoruptie si a altor insemne faleristice este reglementatd prin act
normativ aprobat de directorul Centrului.”

31. Articolul 33:

la alineatul (8), litera d) se abroga;

articolul se completeaza cu alineatele (10) si (11) cu urmétorul cuprins:

,»(10) Sanctiunile aplicate se iau iIn considerare la atestarea ofiterilor
anticoruptie, acordarea gradelor speciale, conferirea categoriilor sau gradelor de
calificare, promovare sau stimulare, cu exceptia situatiei in care efectele lor au fost

stinse ori acestea au fost ridicate ca stimulare in conditiile prezentei legi.

(11) Contestarea actului administrativ de sanctionare disciplinard se face in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.”

32. Capitolul VI se completeazi cu articolul 33! cu urmétorul cuprins:
,JArticolul 33!, Termenele In care sanctiunile disciplinare produc efecte
(1) Termenele in care sanctiunile disciplinare aplicate produc efecte sunt

urmatoarele:
a) avertismentul — 3 luni;
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b) mustrarea — 6 luni.

(2) Efectele sanctiunilor disciplinare de retrogradare in grad special si in
functie se considera stinse din momentul aplicérii.

(3) Ofiterul anticoruptie sanctionat cu retrogradarea in grad ori in functie
poate fi restabilit in gradul special detinut anterior ori promovat in functie potrivit
dispozitiilor prezentei legi, dar nu mai devreme de un an de la aplicarea sanctiunii
disciplinare.

(4) Ca formai de stimulare, sanctiunile disciplinare prevazute la art. 33 alin. (8)
lit. a) si b) pot fi ridicate prin ordinul directorului, dar nu mai devreme de expirarea
a jumitate din termenul mentionat la alin. (1).”

33. Denumirea capitolului VII va avea urmétorul cuprins:

»Capitolul VII
MODIFICAREA, SUSPENDAREA, REINCADRAREA SI
INCETAREA RAPORTURILOR DE SERVICIU
IN CADRUL CENTRULUYI”.

34, Articolul 34 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 34, Modificarea raporturilor de serviciu

Raportul de serviciu al ofiferului anticoruptie se modifica prin:

a) transfer;

b) detasare;

c) asigurare a interimatului functiei de conducere;

d) promovare.”

35. Legea se completeazi cu articolele 34'-346 cu urmitorul cuprins:

,,Articolul 341, Transferul

(1) Transferul ofiterului anticoruptie presupune numirea acestuia intr-o
functie vacantd sau temporar vacantd in cadrul Centrului sau in alte autorititi
publice.

(2) Transferul se face in interesul serviciului sau la cererea ofiterului
anticoruptie si se dispune de cétre directorul Centrului.
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(3) Transferul in interesul serviciului al ofiferului anticoruptie se face intr-o
functie echivalenti cu cea detinutd si numai cu acordul scris al acestuia.

(4) Transferul la cererea ofiterului anticoruptie poate avea loc intr-o functie
publicd echivalentd cu cea definutd sau intr-o functie de nivel inferior in urma
aprobdrii cererii de transfer de cétre directorul Centrului sau, in cazul in care
transferul are loc la autorititi publice distincte, de cétre conducétorul autoritatii
publice la care se solicitd transferul.

(5) In cazul in care doi sau mai multi candidati solicitd ocuparea unei functii
de ofiter anticoruptie prin transfer in cadrul Centrului, selectia se face pe bazi de
concurs.

Articolul 342, Detagarea

(1) Ofiterul anticoruptie poate fi detasat, cu acordul scris al acestuia §i cu
avizul prealabil al directorului Centrului, la o organizatie internationald, misiune
diplomaticé, autoritate sau institutie publicé pentru o perioada de cel mult 3 ani. Cu
acordul ambelor pirti, perioada detasérii ofiterului anticoruptie poate fi prelungita
cu ncé cel mult 3 ani,

(2) Ofiterul anticoruptie poate refuza detasarea ce implicd schimbarea

localitatii de domiciliu dacé se afld in una dintre urmatoarele situafii:
- a) detasarea se face pe o functie inferioara celei detinute;

b) detagarea se face intr-o localitate In care nu i se asigurd conditii de trai;

c) graviditate;

d) 1si creste singur copilul minor;

e) starea de sinatate, doveditd cu certificat medical, face contraindicati
detasarea;

f) este singurul intretinétor al familiei;

g) la expirarea perioadei prevazute la alin. (1);

h) In alte situatii temeinic justificate.

(3) In perioada detagirii, ofiterul anticoruptie si pastreazi locul de munci si
beneficiazd de drepturile stabilite de prezenta lege si de alte acte normative.

(4) Daca drepturile salariale aferente functiei pentru care este detagat ofiterul
anticoruptie sunt inferioare celor definute anterior, diferenta va fi plétitd de Centru.

(5) Ofiterul anticoruptie care refuzi detasarea ce implici schimbarea
localitiitii de domiciliu fird a avea motivele specificate la alin. (2) poate fi eliberat
din functle din cadrul Centrului.
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(6) In cadrul Centrului pot activa specialisti detagati din cadrul altor institutii
pentru o perioada determinatd. Detasarea se face prin ordin al directorului Centrului,
cu avizul prealabil al conduc#torului institutiei in care activeazd persoana detagata
si cu acordul scris al acesteia. Salariul specialistului detagat nu poate fi mai mic decat
salariul de la locul de munci precedent.

Articolul 343, Interimatul functiei de conducere

(1) Exercitarea temporard a unei functii de conducere vacante sau temporar
vacante poate avea loc prin interimatul functiei.

(2) Interimatul functiei de conducere se realizeazd de cétre ofiterul
anticoruptie care indeplineste conditiile de bazd §i cerintele specifice sarcinilor
prevazute 1n fisa postului aferentd functiei pentru care se asigurd interimatul si care
nu are sanctiuni disciplinare care produc efecte. Nu se considerd interimat situatia In
care functia de conducere este exercitati de cétre adjunct in absenta titularului
functiei.

(3) Interimatul unei functii de conducere vacante nu poate depidsi 6 luni.
Aceastd perioadd poate fi prelungitd cu cel mult 6 luni dacd a fost organizat un
concurs si functia publicd nu a fost ocupata in conditiile legii.

(4) In cazul unei functii de conducere temporar vacante, asigurarea
interimatului se dispune pand la data expirdrii termenului de suspendare a
raporturilor de serviciu ale titularului functiei, a termenului detagérii sau a perioadei
pentru care se asigurd interimatul unei functii de conducere.

(5) Asigurarea interimatului, precum gi incetarea acestuia se dispun sau, dupa
caz, se constatd prin act administrativ al directorului.

(6) Pe perioada asigurdrii interimatului, functia persoanei care asigurd
interimatul este ocupatd de catre o altd persoand pe o perioadd determinata.

Articolul 34%, Suspendarea din functie

(1) Suspendarea din functie a ofiferului anticoruptie se efectucazid in
urmatoarele cazuri:

a) inregistrarea in calitate de candidat, pe durata campaniei electorale;

b) pe perioada retinerii, arestului preventiv sau arestului la domiciliu al
angajatului;

¢) in caz de disparitie a angajatului — pand la declararea disparitiei fard veste
sau pana la declararea decesului acestuia, in modul stabilit de lege;

d) alte cazuri previzute de legislatie.
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(2) Suspendarea din functia de ofiter anticoruptie se efectueaza prin ordin al
directorului, conform prevederilor legale.

(3) In cazul suspendarii, ofiterul anticoruptie este obligat si predea toate
documentele si bunurile ce i-au fost incredintate pentru uz in activitatea de serviciu.
In cazurile prevézute la alin. (1) lit. b) si ¢), predarea se face de citre reprezentantul
acestuia.

Articolul 345, Relncadrarea in functie

(1) In cazurile in care motivele care au provocat suspendarea raporturilor de
serviciu inceteaza sau, dupi caz, la expirarea perioadei pentru care a fost aprobata
cererea de suspendare, ofiterul anticoruptie este reincadrat in functia exercitatd
inainte de suspendare sau, dacd aceasta nu mai existd, Intr-o functie echivalenta
vacanti ori temporar vacanti, cu exceptia situatiei In care institutia a fost lichidata.

(2) Pe perioada suspendarii din functie, raportul de serviciu nu poate inceta si
nu poate fi modificat decét la inifiativa sau cu acordul ofiterului anticoruptie
respectiv, cu exceptia situatiei In care raportul de serviciu inceteazd in circumstante
ce nu depind de vointa pértilor.

Articolul 34%. Incetarea raportului de serviciu

(1) Raportul de serviciu in cadrul Centrului inceteaza In caz de eliberare ori
deces.

(2) Eliberarea are loc:

a) in caz de demisie;

b) pentru limité de varsts;

¢} la expirarea termenului contractului individual de munca;

d) la expirarea termenului contractului individual de munca incheiat peste
limita de varstd de aflare in serviciul Centrului;

e) in caz de transfer in o altd autoritate publica;

f) in cazul alegerii intr-o functie electivi in o altd autoritate publicd;

g)in cazul lichiddrii subdiviziunii Centrului sau al reducerii statelor de
personal in cadrul subdiviziunii Centrului, dacé persoana nu poate fi Incadrata in alta
functie de ofiter anticoruptie;

h) In cazul incapacitatii de Indeplinire a atributiilor, constatatd prin examen
medical efectuat de catre institutia medicald cu care Centrul are incheiat acord;

i) in cazul necorespunderii functiei detinute, constatati de comisia de atestare,
daci lipseste o functie inferioard vacanta, daca este respinsa functia propusé sau este
refuzati detasarea in temeiul art. 342 alin. (5);
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j) in cazul unui rezultat nesatisficétor al perioadei de probé;

k) in cazul refuzului de a depune juraméntul;

1) pentru tdinuirea faptelor ce Impiedici angajarea in serviciul Centrului sau
pentru prezentarea, la angajare, a unor informatii false;

m) in caz de incetare a dreptului de acces la secretul de stat;

n) pentru incilcarea gravi sau incilcarea sistematica a disciplinei de serviciu;

o) In cazul constatérii circumstantelor previzute la art. 14;

p) pentru comiterea unei infractiuni §i condamnare prin sentintd
judecitoreascd definitiva;

q) in cazul raménerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit
emiterea/adoptarea de cétre angajatul Centrului a unui act administrativ, Incheierea
directd sau prin intermediul unei terte persoane a unui act juridic, luarea sau
participarea la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese;

r) in cazul stabilirii, prin actul de constatare ramas definitiv, a Inc#lcarii
prevederilor art. 16;

s)in cazul nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau al
refuzului de a o depune, In conformitate cu Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale;

t) in cazul dispunerii de c#tre instanta de judecatd, prin hotarére irevocabila, a
confiscarii averii nejustificate;

u) In caz de pierdere a cetiteniei Republicii Moldova;

v) in alte cazuri previzute de legislatie.

(3) Nu se admite eliberarea angajatului in timpul afldrii lui in concediu de
odihna anual sau concediu medical, in concediu de studii, In perioada concediului
de maternitate, concediului pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani,
concediului suplimentar neplétit pentru ingrijirea copilului In varstd de la 3 la 4 ani,
precum si in perioada detagérii, cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) lit. 1), o)

), t), u).”
36. Articolul 35 va avea urmdtorul cuprins:
»Articolul 35. Indemnizatiile in cazul eliberrii din serviciu

(1) Pentru compensarea rigorilor, a riscurilor i a interdictiilor din perioada
serviciului, la eliberare din serviciul Centrului in temeiul art. 34% alin. (2) lit. a) daca
are vechimea In munca ce acordd dreptul la pensie, precum si la eliberare din serviciu
in temeiul lit. b), d), g), h) din articolul si alineatul mentionat, ofiterul anticoruptie
beneficiazid de o indemnizatie unicd in corespundere cu vechimea calendaristica
realizaté in serviciul special sau militar, prin contract, in organele apérarii nationale,
securitétii statului si ordinii publice, dupd cum urmeazi:

a)dela5 la 10 ani — 5 salarii lunare;
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b)dela10]a 15 ani — 10 salarii lunare;
c) de 1a 15 1a 20 de ani — 15 salarii lunare;
d) de peste 20 de ani — 20 de salarii lunare.

(2) In cazul eliberirii repetate din serviciul special, méirimea indemnizatiei
unice acordate exclude marimea indemnizatiei unice primite anterior.

(3) Indemnizatia unici a ofiferului anticoruptie decorat cu distinctii de stat in
perioada serviciului din cadrul Centrului in functia de ofiter anticoruptie se
majoreaza cu 2 salarii lunare.

(4) In caz de deces al ofiterului anticoruptic sau de declarare a acestuia
disparut fari veste, indemnizatia unicd se acorda sotiei (sotului), copiilor sau
parintilor defunctului/disparutului, iar in lipsa acestora — altor mostenitori, in
corespundere cu vechimea calendaristicd prevézutd la alin. (1). In cazul in care
ofiterul anticoruptie decedat sau dispérut a avut vechimea calendaristica In serviciu
in functia de ofiter anticoruptie de pana la 5 ani, se acordd indemnizatie unicé in
marime de 3 salarii lunare.”

37. Articolul 40:

la alineatul (8), cuvintele ,,dar care nu poate depési salariul lui de functie” se
substituie cu cuvintele ,,dar care nu depéseste valoarea de referin{d pentru calcularea
salariilor angajatilor din sectorul bugetar pe anul in curs”;

alineatul (9) va avea urmétorul cuprins:

+(9) In vederea exercitirii atributiilor de serviciu, ofiterul anticoruptie are
dreptul si se deplaseze gratuit pe intreg teritoriul {érii, in toate tipurile de transport
public urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) si si foloseasca in
exercitiul functiunii mijloace de transport personale potrivit reglementérilor stabilite
de Guvern. La necesitate, ofiferul anticoruptie are dreptul la compensarea
cheltuielilor de transport folosit in legiturd cu exercitarea atributiilor de serviciu.”

38. La articolul 42! alineatul (2), cuvintele ,,subdiviziunii specializate cu risc
sporit pentru viati si sdnitate” se substituie cu cuvintele ,,subdiviziunii cu destinatie
speciald”, iar In final se introduce urmétorul enunt: ,,Subdiviziunile cu destinatie
speciald sunt stabilite de directorul Centrului.”

39. Articolul 442
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la alineatul (2), cuvintele ,,Societatea civila deleagd” se substituie cu cuvintele
,.Centrul selecteaza prin concurs public si desemneazi”;

la alineatul (3), cuvintele ,,participa la concursul pentru selectarea membrilor”
se substituie cu cuvintele ,,urmeazi a fi selectate in calitate de membri ai”.

40. In cuprinsul legii, cuvantul ,colaborator” si cuvintele ,colaborator al

Centrului”, la orice formd gramaticali, se substituie cu cuvintele ,ofiter
anticoruptie” la forma gramaticala corespunzitoare.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie

nr. 476 din 19.12.2023
1. 2. 3. 4.
Nr. Autorul si continutul amendamentului/propunerii/obiectiei Note Rezultatul examindérii de
crt. (pozitia Centrului National | citre comisia sesizati in fond
Anticoruptie)
1 2 3 4

art. I- modificarea Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul atlonal

Precizare

1. Se accepta pozitia CNA
Anticoruptie (in continuare — Legea nr. 1104/2002): :
Cu referire la pct. 1, avind in vedere propunerea de operare in textul legii cu | Substituirea sintagmei ,faptelor de
sintagma ,faptelor coruptibile”, prin substituirea sintagmei ,faptelor de | comportament coruptional” cu
comportament coruptional”, se atest necesitatea includerii modificirii respective §i | sintagma  ,faptelor  coruptibile”
in alte acte normative, cum ar fi: Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date | urmaéreste racordarea Legii
si interoperabilitate, Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut | nr.1104/2002 la prevederile Legii
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Legea nr. 3/2016 cu privire la | integritéitii nr.82 din 25.05.2017.

Procuraturi, Legea nr. 252/2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare | Prin urmare, operarea modificirilor

a sistemului liniilor telefonice anticoruptie s.a. la legile mentionate nu vizeazd
obiectul de reglementare a
prezentului proiect de lege.

O observatie similari este valabili §i pentru substituirea cuvéintului ,,colaborator” cu { Ulterior va fi promovat un proiect de

cuvintele ,ofiter anticoruptie”, substituire necesari si pentru alte acte normative, | lege separat in acest scop.

precum Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003, Legea

asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele

organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.

1544/1993 5.a.

2. Cu referire la pet. 2, norma propusi pentru art. 1 din Legea nr. 1104/2002 dubleazi
dispozitia ce precedi capitolul I ,Dispozitii generale”. In alti ordine de idei, atragem
atentia cii redactia propusi pentru art. 1 nu are acelasi obiect de reglementare ca
redactia in vigoare. In acest sens, mentionim c3 modificarea este permisi numai
dacii nu afecteazi caracterul unitar al normei. In contextul celor expuse, o solufie ar
fi indicarea in proiect a dispozitiilor ce previd:

Se acceptii Se accepti pozitia CNA




- abrogarea din clauza de adoptare a textului ,,Prezenta lege stabileste cadrul juridie,
principiile de activitate, atributiile, obligatiile gi drepturile Centrului National
Anticoruptie, precum si conditiile serviciului in organele lui.”;

Se accepta
Proiectul a fost
urmitorul text:
In clauza de adoptare textul
~Prezenta lege stabileste cadrul
juridic, principiile de activitate,
atributiile, obligatiile si drepturile
Centrului Nafional Anticoruptie,
precum §i conditille serviciului in
organele lui.” se abrogi.

completat cu

Se accepta pozitia CNA

- completarea Legii nr. 1104/2002 cu art. 11, care va avea ca obiect domeniul de | Precizare Se aceepti pozitia CNA
reglementare al legii citate; Potrivit art.45 din Legea nr.100/2017
dispozitiile generale ale actului
normativ previd, initial domeniul de
aplicare. Astfel, este judicios ca
articolul 1 sa faci referire la domeniul
de reglementare. Iar articolul 1 va
reglementa  statutul  Centrului
National Anticoruptie.
3. La pet. 3, redactia propusi pentru art. 2! alin. (2) se recomandi a fi completati cu | Se accepta Se accepti
cuvintele ,stabilite de legislatie”; Art.a! alin.(2) a fost completat cu
sintagma ,stabilite de legislatie”.
4. La pct. 4, cuvantul ,integritate” necesiti a fi substituit cu cuvéntul ,integritatii”, in | Se accepta Se accepta
vederea integriirii armonioase in textul normei; Modificarea a fost operati in proiect.
5. La pet. 5, cu referire la redactia propusi pentru art. 3! alin. (3), mentionim ci norma | Se accepta Se accepti
inclusi dubleazii dispozitiile art. 44 alin. (3) din Legea nr. 1104/2002. Potrivit | La art.3! alineatul (3) a fost exclus.
acesteia, auditul public extern al utilizdrii mijloacelor bugetare alocate pentru
intretinerea Centrului il efectueazé Curtea de Conturi.
6. La pct. 7, in partea ce tine de modificarea art. 4 ce prevede misiunea Centrului | Se aceepti Se accepti

National Anticoruptie, se recomandi revizuirea verbului ,a reduce”, intrucét
intelesul acestuia comportd ideea de a micgora, a sciidea, a diminua valoarea unei
m3rimi, fatd de o valoare de referint{i a ei, or, obiectivul national al Republicii
Moldova, asumat si in cadrul Planului de actiuni al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova pentru anii 2021-2024 este de a combate coruptia §i formele ei
aferente de manifestare, i nu de a o reduce.

Sintagma ,,a reduce” a fost substituitd
cu textul ,de a preveni gi combate”.




Cu referire la redactia art. 5, mentionim ci domeniul integrititii si anticoruptie este
unul de intersectie a competentei mai multor institufii: Autoritatea Nagionald de
Integritate, Procuratura Anticoruptie, Procuratura Generald, procuraturi,
Ministerul Afacerilor Interne, autoritifi publice cu competenie de control si
elaborare a politicilor etc. Atribuirea competentei respective citre Centrul National
Anticorup{ie, o autoritate publicd autonomi de aplicare a legii pare a fi excesiva.
Chiar daci in practicd acest rol de initiere a propunerilor, de monitorizare si evaluare
a politicilor este realizat de cétre Centrul National Anticoruptie, totusi opinim ci
acesta urmeazi a fi reconsiderat. Conform art. 107 al Constitujiei Republicii
Moldova, ,,Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc
in viati, in temeiul legii, politica Guvernului, hotéririle si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea lor”. %)n formula propusi,
rezulti ci Centrul National Anticoruptie va fi responsabil nu doar de elaborarea
politicilor, monitorizarea gi evaluarea lor, dar gi de realizarea propriu-zisi a acestora,
ceea ce poate afecta caracterul obiectiv al ambelor procese. Din aceste considerente,
ar fi rational ca aceasti competentd si fie atribuitd in continuare Ministerului
Justitiei, autoritate publicé care elaboreazi si promoveazi documentele de politici
din domeniul justitiei. Or, potrivit pct. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
698/2017, Ministerul realizeazi functiile sale in domeniul reformei sistemului
justitiei si de drept (subpct. 1), inclusiv in domeniul anticoruptiei si integritatii
(subpct. 15).

Mai mult, domeniile independentei, integrititii, anticoruptiei au fost reiterate $i in
Strategia privind asigurarea independentei gi integrititii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025 si in Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, adoptate de
citre Parlament prin Legea nr. 211/2021. {n acelasi timp, se va lua in considerare
necesitatea asiguriirii stabilititii cadrului normativ si evitarea promovirii unor
concepte contradictorii de citre diferite autoritd{i iIn domeniile expuse mai sus.

De remarcat e gi faptul lansirii recente de citre Ministerul Justitiei a Platformei
anti-coruptie, din care fac parte in mod nominal factorii de conducere din cadrul
institutiilor cu atributii in domeniu (Procuratura Generald, Procuratura
Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie ete.), cu scopul de a coordona procesele
de elaborare a politicilor anticoruptie si de implementare efectivi, precam si de
eficientizare a indeplinirii angajamentelor pe segmentul combaterii coruptiei.

Se accepti
Litera h) wva avea urmitoarea
redactie:

»1) monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici de
integritate si anticoruptie, precum si
inaintarea  propunerilor privind
elaborarea actelor normative si
documentelor de politici in domeniul
de competents;”

Se accepta

Se recomanda consultarea proiectului de lege in cauzi cu Procuratura General3.

PA a prezentat avizul prin
scrisoarea 1565 din
22,02.2024 Cancelariei de
Stat

Redactia propusi pentru art. 5 alin. (2) se recomand3 a fi exclusi, respectiva norma
fiind superflud, or, in situatia in care in continutul articolului in care sunt indicate

Precizare
Alineatul (2) este o garantie
suplimentard, stabilind expres ci

Se accepti pozitia CNA




functiile Centrului National Anticoruptie nu este indicati mentiunea, precum ,alte
functii”, se considerd ci functiile stabilite sunt exhaustive.

functiile Centrului urmeazi a fi
stabilite doar In prezenta lege gi nu in
cuprinsul altor acte normative.

10.

La pct. 8, cu referire la redactia propusi pentru art. 5:

- dispozitia previizuti Ia alin. (1) nu constituie o atribujie, ci o obligatie. In alti ordine
de idei, obligatia de a activa in conformitate cu Constitutia si alte acte normative este
una generald gi impersonald. Respectiv, se propune a fi exclusi, ca fiind inutils;

- considerim necesar a se face distinctie clari intre atributiile Centrului National
Anticoruptie si functiile acestuia. Mai mult, constatim ci dispozitiile previizute la
art. 5' alin. (2), (9), (11) si (12) dubleazd corespunzitor dispozitiile art. 5 alin. (1) lit.
h), e),¢)sig);

- pentru atributia stabilitd la alin. (15) (sau alin. (16) potrivit prevederilor
amendamentului) se propune urmtorul cuprins: ,(15)} Asigurarea instruirii si
formirii profesionale continue a personalului”. fn acest sens, mentionim ci, potrivit
art. 126 din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, prin formare
profesionalii continuii se intelege orice proces de instruire, in cadrul ciruia un
salariai, avind deja o calificare ori o profesie, isi completeazi competentele
profesionale prin aprofundarea cunostintelor in domeniul specialititii de bazéd sau
prin deprinderea unor noi metode ori procedee aplicate In cadrul specialitatii
respective si se realizeazii inclusiv prin programe de perfectionare, recalificare,
specializare si prin programe de calificare partiala (icrocalificare).

Se accepti
Alineatul (1) a fost exclus.

Au fost operate modificéiri in proiect,
astfel incat si fie evitate dublirile.

Au fost operate modificiri in proiect,
prin expunerea a alineatului (16) in
redactia propusa.

Se accepta

11.

Referitor la pct. 9 si 10, cu titlu general mentiondm cd modificérile previzute la art.
6-62 urmeazi a fi aduse in concordanti cu prevederile Constitutiei, Legii nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat si cu alte legi care au la bazi protectfia
drepturilor omului. Autoritétile si institutiile publice care procesecazd datele cu
caracter personal trebuie si adopte misuri adecvate de securitate §i sid respecte
regulile si reglementirile privind protectia datelor, pentru a preveni eventualele
incélciri si abuzuri.

Precizare

Centrul  National  Anticoruptie
prelucreazi date cu caracter personal
in conformitate cu prevederile Legii
privind protectia datelor cu caracter
personal nr. 133/2011, fiind
inregistrat, in modul corespunziitor,
in Registrul de evidenti al
operatorilor de date cu caracter
personal, cu numirul 0000026, fapt
ce confirmi ci la nivel institutional
sunt intreprinse toate misurile si
regulile de securitate si protectie a
datelor cu caracter personal.

In conformitate cu prevederile
art.art.12-18 al Legii privind protectia
datelor cu  caracter  personal

Se aceepti pozitia CNA




nr.133/2011, subiectul datelor cu
caracter personal dispune de dreptul
de informare, dreptul de acces la
datele cu caracter personal, dreptul
de interveniic asupra datelor cu
caracter personal, dreptul de opozitie
al subiectului datelor cu caracter
personal, dreptul de a nu fi supus
unei decizii individuale, dreptul de
acces la justifie. Este relevant de
mentionat ci Centrul detine toate
registrele previzute de Legea
nr.245/2008.

12.

La pct. 9, cu referire la redactia propusi pentru art. 6 lit. 1Y), mentionim ci norma
previzuti este expusi intr-o formd ambigua, fiind prea extinsa si oferind posibilitate
Centrului National Anticoruptie de a accesa si utiliza datele din bincile de date,
registrele si sistemele informationale detinute de autorititile si institutiile publice,
in lipsa unor garantii fundamentale (legalitatea si temeinicia accesdrii §i utilizdrii
datelor, respectirii datelor cu caracter personal si a garantiilor aferente acestora,
respectirii principiului necesitdtii de a cunoagte (in special in partea ce vizeazid
informatiile atribuite la secret de stat), etc. Prin urmare, norma respectivii necesita
a fi revizuit}, astfel incat si fie previzut expres ci vor fi accesate doar informatiile si
bazele de date incluse in registrele de stat detinute de autorititile si institutiile
publice sau intreprinderile de stat, necesare pentru exercitarea atributiilor
Centrului, precum i in modul si conditiile stabilite de legislatie.

Se accepti

La art.6 lit]l) a fost modificati in
redactia urmitoare: ,1!) si acceseze,
in modul stabilit de legislatie si
gratuit, informatiile din sistemele
informationale, bazele de date i
registrele create de citre stat.”

Totodati, este relevant de mentionat
ci a fost organizati o sedinti comuné
de lucru la data de o02.04.2024, cu
reprezentantii Serviciului de
Informatii §i Secutitate, in rezultatul
cireiea s-a agreat completarea art.6
cu lit. 0) cu urmiétorul cuprins ,,0) si
realizeze asigurarea tehnicA a
interceptirii comunicirilor efectuate
prin  intermediul retelelor de
comunicatii electronice, cu utilizarea
mijloacelor de program sifsau a
mijloacelor tehnice speciale, instalate
sau conectate, in caz de necesitate, la
echipamentul furnizorilor de retele
sifsau servicii de comunicatii
electronice, inclusiv prin asigurare
tehnici, in scopul contracaririi
infractiunilor ce tine de competenta
sa.” , si excluderea alin.(20) de la
articolul 52,

Se accepta




13. La pet. 10, cu referire la redactia propusi pentru art. 6t alin. (3) atragem atentia ca | Precizare Se acceptii pozitia CNA
art. 5 alin. (5) din Legea nr. 133/2011 privind proteciia datelor cu caracter personal | A se vedea pct.11 din sintezi.
stabileste expres conditiile in care pot fi prelucrate datele cu caracter personal in
lipsa consimtimantului subiectului de date.

14. | art. 12 alin. (2) din legea prenotati statueazi ci, in cazul in care datele cu caracter | Precizare Se accepti pozitia CNA

personal nu sunt colectate direct de la subiectul datelor, operatorul sau persoana
imputernicitd de citre operator este obligati ca, in momentul colectirii datelor sau,
daci se intentioneazii dezviluirea acestora ciitre terti, cel mai tirziu in momentul
primei dezviluiri, si furnizeze subiectului datelor cu caracter personal informatia
privind categoriile de date care urmeazi a fi colectate sau dezviluite, precum si
informatiile indicate la alin. (1), cu exceptia pct. 3} lit. c).

Obligatia operatorului de a oferi informaiii persoanei vizate in legiturd cu
prelucrarea datelor sale cu caracter personal este prevazuta si la art. 13 din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Supletiv, urmeazi a fi retinute dispozitiile art. 15 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, potrivit cirora prevederile art. 4 alin. (1), art.
12 alin. (1) §i (2), art. 13, 14 5i 28 nu se aplici in cazul in care prelucrarea datelor cu
caracter personal este efectuati in cadrul actiunilor previzute la art. 2 alin. (2} lit. d)
si la art. 5 alin. (5) lit. g), in scopul apirarii nationale, al securitidtii statului si
mentinerii ordinii publice, al protectiei drepturilor i libertitilor subiectului datelor
cu caracter personal sau ale altor persoane, daci prin aplicarea acestora este
prejudiciati eficienta actiunii sau obiectivul urmirit in exercitarea competentelor
legale ale autorititii publice.

Acelasi articol, in vederea respectirii drepturilor subiectilor de date in
circumstantele mentionate, la alin. (2), (3) si (4), a stabilit perioada de aplicare a
restrictiilor, mésurile necesare pe care operatorii de date le vor intreprinde intru
asigurarea respectiirii drepturilor subiectilor de date previizute la art. 12-14, precum
si termenul de informare a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal despre aplicarea acestor restrictii.

Respectiv, doar in cazul situatiilor previzute la art. 15 alin. (1) din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal se vor aplica exceptiile si restrictiile
asupra drepturilor persoanelor vizate, garantate de capitolul IIT al legii prenotate,
or, norma in cauzii nu acoperi toate situatiile in care angajatii Centrulni National
Anticoruptie prelucreazi date cu caracter personal in scopul previzut de Legea nr.
1104/2002.

in acest context, se recomandi ajustarea proiectului in vederea stabilirii situatiilor,
mecanismului si termenelor de informare a subiectilor de date ale ciror date au fost
prelucrate in temeiul Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, corespunzitor art. 15 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.

A se vedea pct.11 din sintezi.




15.

La pct. 10, prevederea art. 6! alin. (4) privind informarea organului de control cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal numai dupi incetarea situatiei
care justific prelucrarea acestora, urmeazi a fi reviizutd prin prisma art. 15 alin. (4)
din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. In acest
context, se mentioneazi cid autorititile publice {in evidenta exceptiilor de
neinformare, dar informeazi Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal in termen de 10 zile despre datele cu caracter personal prelucrate in
conditiile de exceptii si restrictii.

Suplimentar, conform alin. (3) din acelasi articol, dupé incetarea situatiei care
justifici aplicarea alin. (1) §i (2) ale art. 15 din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, operatorii (la caz Centrul National Anticorupie) vor lua
misurile necesare pentru a asigura respectarea drepturilor subiectilor datelor cu
caracter personal previzute la art. 12—14.

in lumina reglementirilor expuse, se va revizui necesitatea excluderii din art. 6* alin.
{4) din proiect a cuvintelor ,sau organului de control al preluerdrii datelor cu
caracter personal”, inclusiv cu specificarea clard a termenuluni si mecanismului
privind informarea subiectului de date despre operatiunile de prelucrare a datelor
cu caracter personal efectuate de Centrul National Anticoruptie, in cazul
restrictioniirii dreptului la informare gi de acces la datele cu caracter personal.

Aditional, la alin. (4) propunem si se precizeze ci referinja la persoanele fizice
presupune subiectul datelor cu caracter personal.

Precizare
A se vedea pet.11 din sintezi.

Se accepti pozitia CNA

16.

Cu referire la art. 62 din proiect ce reglementeazi analiza operationald, tactici si
strategici a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei §i a faptelor coruptibile,
mentionim ci aceste procedee sunt formulate la general, in conditiile in care constau
Jin colectarea, stocarea, prelucrarea informatiilor gi datelor, precum §i obfinerea,
utilizarea §i transmiterea informatiilor calitative noi”, in situatia in care nu este
specificat ce semnifici insagi ,analiza operationald”, ,analiza tacticd” si ,analiza
strategici”, in ce conditii §i ce persoane vor fi vizate, fapt ce prezuma prelucrarea
unui volum impunitor de date cu caracter personal, care creeazi posibile
consecinte/riscuri semnificative pentru subiectii de date.

Respectiv, in redactia propusi, considerim cid procedeele analitice raportate la
volumul datelor cu caracter personal care se intentioneazd a fi prelucrate, in
scopurile declarate, fir# stabilirea unui mecanism care ar asigura respectarea
principiilor limitirii, proportionalititii, individualizirii si neexcesivititii datelor cu
caracter personal, sunt formulate vag gi disproportionat in raport cu drepturile si
interesele subiectilor de date.

fn acest sens, mentionim ci, potrivit art. 15 alin. (2) din Codul de procedurd penald
al Republicii Moldova nr. 122/2003, la efectuarea actiunilor procesuale nu poate fi
acumulati fir# necesitate informatia despre viata privati sl intimé a persoanei. La
cererea organului de urmirire penali si a instantei de judecatd, participantii la

Se accepta

Articolul 62 se expune in redactie
noud:

HArticolul 62. Analiza operationald,
tactici si strategici a actelor de
coruptie, a actelor conexe coruptiei si
a faptelor coruptibile

(1) Analiza operationali, tactici si
strategicd a actelor de coruptie, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor

coruptibile reprezinti activitatea
analiticd a Centrului, care consti in
colectarea, stocarea, prelucrarea

informatiilor si datelor, precum si
obtinerea, utilizarea si transmiterea
informatiilor analizate:

(2) Procedura de efectuare a analizei
operationale, tactice si strategice a
actelor de coruptie, a actelor conexe

Se accepta




actiunile procesuale sunt obligati sd nu divulge asemenea informatii §i despre
aceasta se ia un angajament in scris. Prelucrarea datelor cu caracter personal in
cadrul procesului penal se efectueazi in conformitate cu prevederile Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Alin. (3) din acelasgi articol statueazi ci persoanele de la care organul de urmirire
penali cere informatie despre viata privati si intimi sunt in drept sa se convingi ¢i
aceasti informatie se administreaza intr-o cauzi penali concretd. Persoana nu este
in drept si refuze si prezinte informatii despre viata privati si intim3 a sa sau a altor
persoane, sub pretextul inviolabilitatii vietii private, insi ea este In drept si ceari de
la organul de urmérire penala explicatii asupra necesitatii ob{inerii unei asemenea
informatii, cu includerea explicatiilor in procesul-verbal al actiunii procesuale
respective.

coruptiei si a faptelor coruptibile este
reglementatd prin act normativ
aprobat de directorul Centrului.
(3) Analiza operationald, tacticd si
strategici a actelor de coruptie, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor
coruptibile se efectueaza in scopul:
a) efectudrii expertizei
anticoruptie anticoruptie a
proiectelor de acte normative ale
Guvernului, precum si a altor
initiative legislative inregistrate in

Parlament;
b) efectuirii evaluiirii
integrititii institutionale;
c) analizei fenomenului
coruptiei;
d) realizarii misiunii
Centrului.”
17. Suplimentar, sugerim ca art. 62 si prevadi c3 analiza operationald, tacticd §i | Se accepta Se accepta
strategici se realizeazi in scopul indeplinirii sarcinilor activitiiii speciale de | A se vedea pct.16 din sintezd
investigatii, in conformitate cu Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de
investigatii, precum si in scopul efectuiirii urmirii penale, in conformitate cu Codul
de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003, precum si in limitele
acestor douii legi, asigurindu-se, In acelasi timp, respectarea dispozifiilor Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
18. Subsecvent, se impune a se explica pe cale normativi notiunile ,analizi | Se acceptia 7 Se accepta
operationald”, ,analizi tacticd” si ,analizi strategici”, astfel incét destinataruluilegii | A se vedea pct.16 din sintezd
s#-i fie clard esenta acestor procedee.
{n context, considerim necesari revizuirea conceptuald a art. 6* gi 62, in vederea
inl#turirii carentelor mentionate, intru evitarea admiterii unor ingerinte excesive
asupra drepturilor subiectilor de date, In procesul prelucririi datelor cu caracter
personal.
19. La pect. 11, in partea ce fine de art. 7 alin. (2), se propune substituirea cuvintulni | Precizare Se accepti pozitia CNA

2

sresedintd” cu cuvintul ,sediul”, in scopul utilizédrii terminologiei folosite in alte acte
normative.

Proiectul opereazi cu terminclogia
folositd in actele normative, in speti
Hotérarea Parlamentului nr.34/2016
privind aprobarea structurii si
efectivalui-limitd ale  Centrului
National Anticoruptie.




De asemenea, termenul de resedintd

se regisegte si in alte legi, ex: Legea |

nr.3/2016 cu privire la Procuraturi.

-20.

La pct. 12, modificarea propusi la art. 8 alin. (g) se va revedea, intrucit nemijlocit
cuvintele ,necorespunderii cu cerinfele de numire in functie sau a” nu se regésesc in
articolul citat. In alti ordine de idei, potrivit art. 8 alin. (9) lit. a), revocarea din
functie a directorului se dispune de Parlament, cu votul majoritétii deputatilor alesi,
la propunerea a cel putin unei treimi din numérul deputatilor alesi, cu avizul pozitiv
al Comisiei juridice, numiri si imunititi, in caz de constatare, in rezultatul
controlului parlamentar efectuat in conditiile prezentei legi, a necorespunderii cu
cerintele de numire in functie. fn context, nu se consideri judicios de a exclude acest
caz in care intervine revocarea, intrucét existi posibilitatea ca directorul Centrului
si nu respecte cerintele pe care trebuie si le intruneasci, conform art. 8 alin. (4) din
Legea nr. 1104/2002.

Se accepti
De la art. 8 alin.(g) lit.a) se abrogi.

Se accepti

21.

La pct. 14, nu se considerd oportun de a completa atributiile Colegiului Centrului
National Anticoruptie, previizute in art. 10 alin. (3), cu litera g2) ,,aprobarea altor acte
normative in conformitate cu prezenta lege”, tinind cont de faptul cd lit. h) a
aceluiasi alineat prevede ,exercitarea altor atributii previzute de prezenta lege”.

Se acceptil
Litera g2) a fost exclusi din proiect.

Se accepta

22.

La pet. 16, cu referire la redactia propusi pentru art. 12 alin. (1), considerim oportun
a indica cii in cadrul Centrului National Anticoruptie activeazi si persoane cu functii
de demnitate publici.

Se accepti

La articolul 12 alineatul (1) se expune
in urmitoarea redactie: ,,(1) In cadrul
Centrului activeazi persoane cu
functie de demnitate publica, ofiteri
anticoruptie, funciionari publici §i
alte categorii de personal.”

Se accepti

23.

La pet. 17 (completarea cu art. 121):

Referitor la art. 12* alin. (2}, se propune substituirea cuvantului ,Angajarea” cu
cuvintul ,Numirea”, deoarece raporturile de serviciu apar in baza actului
administrativ de numire, emis in conformitate cu art. 9 alin. {z) lit. k) din Legea nr.
1104/2002.

Totodati, se recomandi revizuirea alin. (1) §i (2) ale art. 12! pentru a determina
exhaustiv modalitiitile de ocupare a functiei de ofiter anticoruptie, deoarece, din
continutul art. 12!, se constati ci promovarea nu este o modalitate separati de
ocupare a functiei de ofiter anticoruptie, dar este o formi a concursului. in acest

Se accepti partial

Angajarea este ¢ procedurd mai
complexi care include in sine mai
multe etape, iar numirea se limiteazi
doar la emiterea actului
administrativ de numire in functie.

La alin.(2) dupd -cuvintele e
concursului” s-a completat cu
cuvintele ,§i a transferului” pentru
uniformizarea normelor.

Se accepti
Litera b) a fost exclusi.

Se accepta pozitia CNA

Se accepti




sens, mentionim c# promovarea este o modalitate de dezvoltare a carierei prin
ocuparea unei functii publice superioare celei exercitate §i, in situatia in care doi sau
mai multi functionari publici indeplinesc conditiile promovérii intr-o functie publici
superioari, selectia se poate face pe bazii de concurs intern. Atragem atentia ca,
potrivit art. 45 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, promovarea nu se realizeazi prin concurs. Promovarea este
modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocuparea unei func{ii publice supericare
celei exercitate. Promovarea functionarului public intr-o functie publicd superioara
se face in bazi de merit. Promovarea functionarului public se efectueazi in temeiul
actului administrativ corespunzitor de numire emis de citre conducitorul
autorititii publice respective, avind acordul scris al functionarului public.

24. | De asemenea, se propune ca alin. (3) al art. 12! si prevadi ci concursul se | Precizare Se accepti pozitia CNA

organizeazi, de reguli, dupi aplicarea modalititilor de ocupare a functiei publice | Alineatul (3) prevede cd in cazul in
specificate la alin. (1) lit. b) si c). care nu este posibild completarea

functiilor vacante sau temporar

vacante din sursi interni, se recurge

la angajarea din surse externe.

25. La pet. 18:

- se propune modificarea titlului art. 13 prin substituirea cuvintelor ,Conditii de | Se accepta Se accepti
angajare” cu cuvintele ,,Conditiile pentru a candida la functia de ofiter anticoruptie”, | Titlul articolului 13 a fost modificat,
din considerentul ¢ aceste conditii sunt obligatorii de a fi intrunite de candidaii | prin substituirea cuvintelor ,,Conditii
péind la momentul participdrii la concurs; de angajare” cu cuvintele ,Conditiile

pentru a candida la functia de ofiter

anticoruptie”.

Se acceptil
~la alin. (1) subliniem ci criteriile de discriminare nu pot fi enumerate exhaustiv, or, | Se accepta
potrivit art. 14 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si libertitilor | Proiectul a fost modificat, intru
fundamentale, exercitarea drepturilor si libertitilor recunoscute de Conventia datd | evitarea anumitor
trebuie si fie asiguratd fird nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasi, culoare, | discrimindri/limitiri.
limb4, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociali,
apartenent la o minoritate nationald, avere, nagtere sau orice altd situatie;
Se accepta pozitia CNA

- la alin. (1) lit. f) se va argumenta proportionalitatea conditiei in partea ce {ine de | Precizare
antecedentele penale stinse in contextul in care art. 110 §i 111 din Codul penal al | Stabilirea unor criterii pentru

Republicii Moldova previid c& antecedentele penale reprezinti o stare juridicd a
persoanei ce apare din momentul riménerii definitive a sentintei de condamnare,
generdnd consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat pani la momentul
stingerii antecedentelor penale sau reabilitiirii. Stingerea antecedentelor penale
anuleazii toate incapacitifile si deciiderile din drepturi legate de antecedentele
penale;

ocuparea unor functii nu poate fi
privitd a priori ca o incéilcare a
dreptului constitutional la munci sau
ca o discriminare in raport cu
exercitarea altor activititi. Asemenea
limitare poate avea un caracter
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- Ia fel, este necesard argumentarea restrictiei de la alin. (2) si a tratamentului
diferentiat al persoanelor in vérsti de peste 40 ani care detin grad special §i care nu
detin un astfel de grad;

necesar atunci cind este determinati
de specificul institutional sau a
functiei ce urmeazi a fi excitati. De
asemenea, reglementiri similare
sunt stabilite atit pentru judecitori,
ofiterii de informatii, functionarul
public cu statut special din
Ministerul Afacerilor Interne.

Precizare

Dreptul la munci este una dintre
libertitile fundamentale inscrise in
Declaratia Universali a Drepturilor
Omului, in numeroase legi
fundamentale, inclusiv in Constitutia
Republicii Moldova si se considerd
unul din drepturile fundamentale ale
omului care nu poate fi instriinat
deoarece, pentrn  majoritatea
persoanelor, munca este unica sau
principala sursd de venit gi existenti,
inclusiv §i asigurarea cu pensii la
bitrinete, care cel mai des are o
legitura nemijlocitd cu munca.
Conform art16  alin(2) din
Constitutia Republicii Moldova -
»Toti cetdtenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii i a autoritatilor
publice, fird deosebire de rasi,
nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta
politici, avere sau de origine
sociald.”, iar potrivit art.43 alin.(z) —
,Orice persoani are dreptul la
munci, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisficitoare de
munci.”

Conventia nr.111 privind
discriminarea in domeniul ocupirii
fortei de muncd sgi exercitirii
profesiei (adoptati la Geneva,
25.06.1958), ratificatd prin
Hotirdrea Parlamentului nr.593-

Se accepta pozitia CNA
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XIII din 26.09.1995, art. 2 prevede
responsabilitatea statului membrua
»sa formuleze si si practice o politica
nationald care si urmireascid
promovarea, prin metode adaptate
conditiilor $i uzantelor nationale, a
egalitifii. de posibilititi si de
tratament in materie de ocupare a
fortei de munci si exercitare a
profesiei, In scopul eliminirii
oriciror discriminiri”.

Dreptul la munc3 si la protectia
muncii este previzut in Pactul
international cu privire la drepturile
economice, sociale si  culturale
(adoptat la New York, 16.12.1966),
ratificat de Republica Moldova prin
Hotidrdrea Parlamentului nr.217-X00
din 28.07.1990. Art.s pct2 al
Pactului indica la faptul ci ,Nu se
poate admite nici o restrictie sau
derogare de la drepturile
fundamentale ale omului,
recunoscute sau in vigoare in orice
tard in virtutea unor legi, conventii”.
Art.6 al Pactului descrie dreptul la
munci ca fiind “dreptul pe care il are
orice persoanid de a obtine
posibilitatea si-gi cistige existenia
printr-o muncd liber aleasi sau
acceptatd”, iar statele pirti la
prezentul Pact vor lua mdsuri
poirivite pentru garantarea acestuia
drept.

Conform pct.(9) din Directiva
2000/78 (Directiva 2000/78/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000 de
creare a unui cadru general in
favoarea egalititii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munci
si ocuparea fortei de munci
(publicatd in Jurnalul Oficial al
Unijunii Europene nr.l.3o3 din 2
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decembrie 2000) — ,Incadrarea in
muncd §i ocuparea fortei de munci
reprezinti elementele esentiale care
creeazii premisele garantérii sanselor
egale pentru toti si contribuie intr-o
mare misuri la deplina participare a
cetitenilor la viala economici,
culturald si sociald, precum si la
dezvoltarea personala”.

Astfel, atit actele internationale, cét
si Legea Supremid a Statului
Republicii Moldova interzice in
domeniul incadririi in munci
discriminarile pe motive de vérsti.
Limitiri de vArsti nu -constituie
discriminéri pe motive de varsta,
numai dacdi aceastd limitare
rispunde In mod corespunzitor si
coerent unui obiectiv de protectie a
sindtifii sau de politicd a ocupirii
fortei de munca.

Respectiv, un tratament diferentiat
pe motive de varstd poate fi admis
doar atunci cind este necesar in
scopul protectiei sindtitii sau cind
este justificat de un obiectiv legitim,
in special de o politici a ocupirii
fortei de munca.

In sensul dat, conform artat din
Legea 11.1104/2002 Centrul
National Anticoruptie este o
autoritate publici autonomi
specializati fin  prevenirea si
combaterea coruptiei, a actelor
conexe coruptiei §i a faptelor
coruptibile.

Necesitatea de a dispune de
capacitatea fizicA deplind de a
exercita activitatea este legatd de
vérstd dat fiind cd, functionarii in
virstd de peste 40 de ani si care detin
grade speciale, adicid anterior au
activat in cadrul structurilor de forti,

13



- in tot textul articolului se propune substituirea cuvintului ,angajare” cu cuvintul
Laumire”,

pe de o parte au capacititi fizice
suficiente pentru a-si  exercita
activitatea In  domeniul de
competentd al Centrului, iar pe de
altd parte vor putea obtine dreptul la
pensie.

Totodati, este relevant de mentionat
ci prevederea de la art.13 alin.(2) din
Legea nr.1104,/2002 trebuie
analizatd in coroborare cu normele
de la art. 23 din aceeasi lege, care
stabilegte limitele de vérsti pini la
care ofiterii anticorupiie pot fi
mentinufi in servictu. Prin urmare,
angajarea unei persoane dupi virsta
de 40 de ani si care nu detine grad
special, va limita, in timp, dreptul
persoanei de a Dbeneficia de
reglementérile statutului juridic
special a ofiterului anticoruptie.

Precizare

Angajarea este o proceduri mai
complexd care include in sine mai
multe etape, iar numirea se limiteazi
doar la emiterea actului
administrativ de numire in functie.

Se accepti pozitia CNA

26.

La pet. 21:

- ‘inpscopul utiliz#rii unei terminologii constante si uniforme, similar terminologiei
utilizate in Legea integrititii nr. 82/2017, Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationali de Integritate, Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integrititii institutionale si in Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, se propune substituirea cuvantului ,interdictii” cu
cuvéntul ,restrictii”;

Se accepti

La pct. 22 din proiect (in redactia
anterioard pct.21), titlul articolului 16
a fost completat cu cuvéintul
Jrestrictii”. De asemenea, regimul
juridic al incompatibilititilor a fost
extins, stabilind cd activitatea in
cadrul Centrului este incompatibila gi
cu calitatea de fondator, actionar,
membru al unei organizatie
necomerciali.

Se accepta
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-la alin. (3) lit. ) se va face o distinctie intre primirea recompenselor binesti sau a
altor avantaje necuvenite care pot influenta exercitarea impartiald si obiectivi a
atributiilor sale de serviciu si acordarea unor astfel de recompense sau avantaje
necuvenite pentru a influenta exercitarea m1part1a1a si obiectiv a atributiilor de
serviciu ale unei persoane terte.

Precizare

Textul ,care pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a atributiilor
de serviciu” nu se referd doar la
satributiile de serviciu” ale angajatul
Centrului, dar a tertelor persoane.

Se accepta pozitia CNA

27, La pct. 22 se propune revizuirea redactiei alin. (2) al art. 19 prin indicarea normei | Se accepta Se accepla
din Legea nr. 1104/2002 care stabileste gradele speciale, La pct. 23 din proiect (in redactia
anterioarda pct.22), s-a efectuat
trimiterea la ,art.18 alin.(1) lit, i)-k)”.
iar la pet. 25, pentru precizarea normei juridice, se propune substituirea cuvintelor | La pct. 26 din proiect (in redactia
,in functia publici cu statut special” cu cuvintele ,1n functia de ofiter anticoruptie”. | anterioard pct.25), la articolul 23
alinatul (4) cuvintele ,in functia
publici cu statut special” au fost
substituite cu cuvintele ,,in functia de
ofiter anticoruptie”.
28. | Lapect. 23, textul , , mai departe dupi text” se va exclude, ca fiind inutil. Se accepta Se accepta
La pct. 24 din proiect (in redactia
anterioard pet.23) textul , , mai
departe dupi text” a fost exclus.
29. |La pct. 24, mentionim ci in nota informativi la proiect nu este stabilit | Se accepta Se accepti
rafionamentul expunerii in redactie noud a art. 22 alin. (5} lit. a) din Legea | Expunerea la art. 22 alineatul (5) a
nr. 1104/2002, Mai mult, nu se consideré necesari modificarea normei previzute la | literei a) in redactie nond a fost
lit. a), Intrucat aceasta corespunde terminologiei utilizate in legislatia muncii. exclusi.
30. La pct. 26:
- textul ,, 1), j) si k)” se va substitui cu textul i) sij)”; Se accepti Se accepti
- se va revedea necesitatea completirii art. 26 alin. (1) cu lit. i) si j), tindnd cont de | Se accepta Se acceptia

dispozitiile generale previzute la lit. a) si d) ale aceluiasi alineat, care previd
obligatiile angajatului Centrului de a respecta Constitutia Republicii Moldova,
prezenta lege, Regulamentul de ordine interioar3 al Centrului, modul de utilizare a
informatiei de serviciu, instructiunile, alte regulamente §i acte normative.
Suplimentar, cu referire la dispozitia lit. j), mentiondm c in art. 346 alin. (2) lit. o)
este deja previizut ci nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau
refuzul de a o depune, in conditiile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii gi a
intereselor personale constituie temei de eliberare din serviciu.

Pct. 27 din proiect, care completeazi
articolul 26 alineatul (1) cu literaj) a
fost completat cu textul ,si_la
eliberare din serviciu,”

15



De asemenea, norma urmeazi a fi revizuiti prin prisma prevederilor art. 6 alin. (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale, care
stabileste gi obligatia depunerii de citre subiectul declaririi a declaratiei de avere gi
interese personale in termen de 30 de zile de la data incetirii mandatului, a
raporturilor de munci sau de serviciu.

31.

La pct. 29, redactia propusi pentru art. 32 alin. (1) lit. h) nu se integreazi concordant
in textul legii.

Se accepti

La pct. 30 din proiect (in redactia
anterioara pet.29), titlul art.32 a fost
modificat ,Articolul 32. Stimuliri”.
De asemenea, alineatul (1) a fost
expus in urmitoarea redactie:

»{1) Pentru indeplinirea
constiincioasii a obligatiilor de
serviciu, precum §i pentru merite
deosebite in realizarea misiunii
Centrului, angajatii si alte persoane
fizice si juridice pot fi stimulati:”.
Totodati, la pct.14 din proiect, care
meodifici art.g alin.(1) lit. 1) cuvantul
»a angajatilor” a fost exclus.

De asemenea, {inind cont de
prevederile Regulamentului privind
insemnele faleristice (distinctiile)
teritoriale gi corporative, aprobat
prin decizia Comistei Nationale de
Heraldici nr.208-V.o1 din
19.12.2019, distinctia Crucea ,Pentru
Merit” are doar doui clase: clasa I si
clasa II, astfel, la art.g2 alin.(1) lit.e?)
textul ,clasa I, IT i IIT” se substituie
cu textul ,clasa Isi 11",

Se accepti

32.

La pct. 30:
-1a alin. (11), propus spre completare la art. 33, cuvintele ,sanctiunii disciplinare” se
vor substitui cu cuvintele ,,actului administrativ de sanctionare disciplinara”;

Se accepti

La pct. 31 din proiect (in redactia
anterioard pct.30) textul ,sanctiunii
disciplinare” au fost substituit cu
textul ,actului administrativ de
sanctionare disciplinari”.

Se accepti
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- suplimentar, redactia propusid pentru art. 33 alin. (11} necesiti a fi revizutd prin
prisma dispozitiilor suspendérii actului administrativ individual previzute in art.
172 si art. 214 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018. Potrivit
acestora, daci un act administrativ individual defavorabil este contestat cu cerere
prealabild, autoritatea publicd, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate
suspenda executarea lui pand la finalizarea procedurii prealabile. Suspendarea
executirii actului administrativ individual contestat poate fi solicitati de citre
reclamant instantei de judecati care examineazd actiunea de contencios
administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de judecatid competente
suspendarea executiirii actului administrativ individual pan3 la fnaintarea actiunii
in contencios administrativ, daci autoritatea publica investiti cu solutionarea cererii
prealabile a refuzat suspendarea san nu a solutionat cererea de suspendare in
termenul stabilit Ia art. 172 alin. (3) din Codul mentionat.

De asemenea, {inind cont de faptul ci potrivit art. 33 alin. (7) din Legea
nr. 1104/2002, sanctiunea disciplinari se aplici prin ordin al directorului, in baza
deciziei majorititii membrilor Colegiului disciplinar, se sugereazi indicarea faptului
cii sanctiunea disciplinari poate fi atacati de citre angajat in instanta de judecats,
in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova, firad
respectarea procedurii prealabile.

Se accepta

La art. 33 alin.(11) textul ,fn caz de
contestare, executarea sanctiunii
disciplinare nu se suspendid” a fost
exclusi.

Se accepti

33-

La pct. 31:

- referitor la redactia propusd pentru art. 33! alin. (4), considerim oportun ca
cuvintele ,sanctiunea disciplinarii poate fi ridicatd” si fie substituite cu textul
ssanctiunile disciplinare previzute la art. 33 alin. (8) lit. a) i b) pot fi ridicate”;

- se va revedea necesitatea normei previzute la art. 332 alin. (5), ludnd in considerare
dispozitiile propuse la alin. (3) al aceluiasi articol, care previid, de asemenea, ci
ofiterii anticoruptie sanctionati cu retrogradarea in functie pot fi promovati in
functie potrivit dispozitiilor prezentei legi, dar nu mai devreme de un an de la
aplicarea sanctiunii disciplinare.

Se accepti

La pet. 32 din proiect (in redactia
anterioari pet.31), la art. 33 alin.(4)
textul ,sanctiunea disciplinari poate
fi ridicati” a fost substituit cu textul
»sanctiunile disciplinare previzute la
art. 33 alin. (8) lit. a} si b) pot fi
ridicate”;

Alin. (5) a fost exclus, iar alin. (3) a
fost redat in urméitoarea redactie:
»(3) Ofiterul anticoruptie sanctionat

cu retrogradarea in grad ori in functie
poate fi restabilit in gradul special
detinut anterior ori promovat in
functie potrivit dispozitiilor prezentei
legi, dar nu mai devreme de un an de
la aplicarea sanctiunii disciplinare.”

Se accepti
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34.

Denumirea capitolului VII, propusi la pet. 32 din proiectul de lege, urmeazi a fi
revizuiti prin includerea cuvintelor ,suspendare si reincadrare”, or, art. 344 si art.
345 reglementeazd suspendarea din functie si reincadrarea in functie a ofiterului
anticoruptie.

Se accepta

La pct.33 din proiect (in redactia
anterioard  pct.32)  denumirea
capitolului VII a fost completati cu
cuvintele ,suspendare, reincadrare”

Se accepti

35.

Cu referire la normele propuse pentru capitolul VII ,Modificarea si incetarea
raporturilor de serviciu in cadrul Centrului”, se consideri necesar a se face distinctie
clari intre situatiile de modificare si incetare a raporturilor de serviciu ale ofiterilor
anticoruptie si ale celorlalte persoane care detin functii publice. Or, cu toate ci
denumirea capitolului VII are un obiect de reglementare general (modificarea si
incetarea raporturilor de serviciu in cadrul Centrului), in cuprinsul acestuia se face
referire in mare parte la ofiterii anticoruptie.

Precizare

La art. 2 alin{2) din Legea
nr.1104/2002 este previzut ci
prezenta lege se completeazi cu
prevederile Legii nr.158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la functia
publicd i statutul functionarului
public.

De asemenea, la pct.17 din proiect se
stipuleazi ci functionarilor publici
din cadrul CNA, 1li se aplicd
prevederile Legii nr.158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului
public.

Se accepti pozitia CNA

36.

La pct. 33, urmeazi a fi revizuitd redactia art. 34, prin excluderealit. d) §i f) siredarea
textului acestor litere intr-un articol separat. In acest sens, releviim ci, potrivit art.
75 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, suspendarea
contractului individual de munea presupune suspendarea prestirii muncii de citre
salariat i a platii drepturilor salariale (salariu, sporuri gi alte plati) de citre
angajator. Mai mult ca atét, alin. (2) de la art. 345 din proiect prevede expres ci, In
perioada suspendérii, raportul de serviciu nu poate inceta i nu poate fi modificat.

Se accepta

Literele d) si f) de la pet. 34 din
proiect (in redactia anterioard
pct.33) au fost excluse.

Se accepta

La pct. 34:

- referitor la art. 342 alin. (1) se va examina suplimentar prin prisma art. 71 din Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 si art. 47 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la func{ia publici si statutul functionarului public, care prevede ci detagarea
se dispune pentru o perioadi de cel mult un an. In alt context, semnalim ci potrivit
art. 7 din Legea nr. 159/2016 cu privire la procuraturile specializate, ofiterii de
urmiirire penal3, ofiterii de investigatii si specialistii care urmeazi si activeze in
procuratura specializatd sunt detagati de la alte institutii pentru o perioada de panad
la 5 ani, care poate fi reinnoitd pe o alti perioadd de péna la 5 ani;

- redactia propusi pentru art. 344 alin. (1) lit. a), care prevede suspendarea din
functie a ofiterului anticoruptie in cazul inregistririi in calitate de candidat pe durata

Precizare

Detagarea peniru o perioadd mai
mare de 3 ani ar limita Centrul de a
avea resurse umane suficiente pentru
exercitarea eficientd a misiunii sale.
Totodatd, textul ,pe o altd perioadi
de péni la 5 ani” presupune in mod
rezonabil cA detagarea poate fi si
pentru un an si pentru trei ani.

Precizare

Se accepta pozitia CNA

Se accepta pozitia CNA
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campaniei electorale, se va revedea prin prisma dispozitiilor propuse la art. 13 alin.
(1) lit. j) si art. 16 alin. (1) lit. ¢}, care prevede incompatibilitatea functiei cu calitatea
de membru al unui partid sau participarea la orice activitate cu caracter politic;

- la art. 344 alin. (1) lit. ¢) cuvintele ,firk urma” se vor substitui cu cuvintele ,fard
veste”, In conformitate cu prevederile art. 165 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002. Totodatd, considerim necesar a indica perioada minimi de la
disparitie pentru suspendarea din functie a ofiterului anticoruptie;

- la art. 344 alin. (3) remarcim ci, potrivit art. 362 din Codul civil al Republicii
Moldova, un act juridic poate fi incheiat personal sau prin reprezentant. Actul juridic
incheiat de o persoani (reprezentant) in numele unei alte persoane (reprezentat) in
limitele imputernicirilor dii nastere, modifici sau stinge drepturile si obligatiile civile
ale reprezentatului. Astfel, pentru a nu crea confuzii privind folosirea terminologiei,
se propune excluderea cuvintelor ,legal al”.

- cu referire la redactia art. 345, cuvintul ,sfarsitul” din dispozitia alin. (1) propunem
a fi substituit cu cuvantul ,expirarea”. In subsidiar, se va analiza necesitatea
includerii unei norme in acest articol, in care si fie prevdzut cd reincadrarea
persoanei in functia publici cu statut special inainte de expirarea perioadei pentru
care a fost aprobatd suspendarea sa din functie se face la cererea sa, depusi cu cel
putin 14 zile Inainte de reincadrare;

- la redactia art. 346 alin. (2), textul ,Eliberarea poate avea loc:” propunem a fi
substituit cu textul ,Eliberarea are loc:”, deoarece, odati cu intrunirea conditiilor de
eliberare, angajatorul urmeazi si emit actul administrativ de eliberare;

- la art. 345 alin. (2) lit. e) se vor exclude cuvintele ,in o altd autoritate publici” ca
fiind excedente.

Potrivit art.63 din Codului electoral,
cetdtenii Republicii Moldova pot

participa in cadrul alegerilor si in |

calitate de candidati independenti. Si
defineste candidat independent —
persoand care Iisi Inainteazi
candidatura pentru ocuparea unei
functti publice elective independent

de partidele politice si de blocurile

electorale, inrepistrati in modul
corespunzitor.

Se accepti

Cuvintele ,firdi wmi” au fost

substituite cu cuvintele , firi veste”.

Se accepti
Cuvintele ,legal al” au fost excluse.

Se accepti

Se accepta

Precizare
La art.34* din proiect este previzut ci
transferul ofiterului anticoruptie

presupune numirea acestuia inir-o
functie vacanta sau temporar vacanti
in cadrul Centrului, sau in alte
autoritati publice. Astfel, eliberarea

Se acceptia

Se accepti

Se accepta

Se accepti

Se acceptia pozitia CNA
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are loc doar la transferul in alti
autoritate publici. Prevederi similare
se regisesc si in Legea nr.158/2008
la art. 63 alin(z) lit. j), unde
eliberarea din functia publicid
intervine ca urmare a transferului
intr-o alt autoritate publici.

38.

La pct. 35, care completeazi art. 35 cu alin. (6), cuvintele ,in mirime de sase salarii
medii lunare” se propun a fi substituite cu cuvintele ,in conditiile stabilite de
legislatia muncii”.

Precizare
Alineatul (6) de la articolul 35 a fost
exclus.

Se acceptii pozitia CNA

39-

La pct. 36, art. 40 alin. (8) sugerdm a fi expus in urmatoarea redactie:

#(8) Angajatul Centrului neasigurat cu locuinti de serviciu are dreptul la
compensarea cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea) unei locuinte in
cuantumul previzut de contractul de inchiriere (subinchiriere) a locuintei, dar care
nu depigeste valoarea de referint# de bazd pentru calcularea salariilor angajatilor
din sectorul bugetar pe anul in curs.”, astfel asigurdndu-se respectarea principiului
Jnediscriminare, echitate i coerenti, in sensul asiguririi tratamentului egal si a
remuneririi egale pentru munci de valoare egald”. Mentiondm cé, atét personalului
Serviciului de Protectie §i Pazi de Stat, Ministerului Afacerilor Interne, cat si
militarilor Armatei Nationale, la calcularea indemnizatiei lunare pentru inchirierea
spatiului locativ, li se aplici valoarea de referinti generald pentru calcularea
salariilor angajatilor din sectorul bugetar, §i nu cele derogatorii.

Se accepti

La data de 26.03.2024 a fost
organizati o sedinti comuna de lucru
cu reprezentantii = Ministerului
Finantelor pe marginea prevederilor
care implicd cheltuieli financiare.
Astfel, in rezultatul sedintei s-a
convenit ca Ia calcularea
indemnizatiei lunare pentru
inchirierea spatiului locativ,
angajatilor Centrului si li se aplice
valoarea de referinti generald pentru
calcularea salariilor angajatilor din
sectorul bugetar, si nu cele
derogatorii. Astfel, alineatul (8) de la
articolul 40 a fost expus in redactia
propusi.

Se accepta

40.

Pct. 37 se propune a fi exclus, deoarece Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544/1993 deja stabilegte conditii
preferentiale de pensionare pentru angajatii Centrului National Anticoruptie in
raport cu alte categorii de functionari din sistemul bugetar. Modificirile propuse
implici cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat care nu au acoperire financiara,
iar in documentatia de suport la proiect nu au fost indicate argumentele de rigoare
ce au dus la propunerea de modificare a art. 42 alin. (2).

Precizare

Modificarea respectivi este una
tehnici, de a uniformiza terminologia
utilizatd de cadrul normativ in
vigoare.

La moment, subdiviziune cn
destinatie speciald detin Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, Centrul National
Anticoruptie, Departamentul
Trupelor de Griiniceri, Politia de
Frontierd, Ministerul Afacerilor

Se accepta pozitia CNA
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Interne §i Serviciul de Protectie si
Pazi de Stat.

Pentru realizarea atributiilor sale,
Centrul (care include personal cu
statut  special) dispune de
subdiviziuni cu destinatie speciald,
care, au misiunea de a preveni si
combate coruptia prin efectuarea si
asigurarea  operativ-tehnici a
misurilor speciale de investigatie si
actiunilor de wurmirire penald,
precum si prin efectuarea testirii
integrititii profesionale. Se remarci
c¢i subdiviziunile cu destinatie
speciald din cadrul Centrului
exerciti, 1in principiu, aceeagi
activitate ca gi subdiviziunile cu
destinatie specald ale Serviciului de
Informatii i Securitate al Republicii
Moldova, Departamentului Trupelor
de Graniceri, Polifieli de Frontieri,
Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciului de Protectie §i Pazi de
Stat.

Astfel, sintagma ,subdiviziunii
specializate cu risc sporit pentru viati
si sdndtate” se referd la aceeasi
subdiviziune cu destinatie speciali,
doar cid in Legea nr.1104/2002 se
opereazi cu o alti terminologie, fapt
ce a creat diverse confuzii si
discriminéri angajatilor din
subdviziunea respectivdi din cadrul
Centrului la calcularea vechimii in
muncd pentru stabilirea pensiei.

De asemenea, acest aspect a fost
discutat gi clarificat la  gedinta
comuni de lucru cu reprezentantii
Ministernlui Finantelor din data
26.03.2024. Prin urmare, a fost
agreatd pozitia Centrului National
Anticoruptie.
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41.

La pet. 38, care prevede completarea art. 43 cu alin. (22), mentiondm ci Guvernul
promoveazi proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane)
(inregistrat la Parlament cu nr. 45), care are ca obiect de reglementare inclusiv
instituirea mecanismului de descurajare a acumulirii concediilor nefolosite prin
stingerea zilelor de concediu de odihni nefolosit din motive justificative ale
angajatului, in raport cu normele privind obligativitatea angajatorului de a acorda
angajatului concediu anual de odihni, conform unui grafic stabilit. in context, se
consideri oportun ca pentru solufionarea problemei privind zilele de concediu
nefolosite acumulate pe parcursul mai multor ani si fie o abordare unici. Or,
introducerea unor norme derogatorii de la cadrul general, va crea inechitate si va
defavoriza alti angajati cu conditii similare de activitate, atit din sectorul bugetar,
cit si din cel real. In acest sens, accentuim c#, potrivit art. 118 alin. (5) din Codul
Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, nu se admite inlocuirea concediului de
odihni anual nefolosit printr-o compensatie in bani, cu exceptia cazurilor de incetare
a contractului individual de munc# al salariatului care nu gi-a folosit concediul.
Norma respectivi este reglementati si in art. 42 alin. (3) din Legea nr. 158 /2008 cu
privire la functia publici si statutul functionarului publie.

Se accepta

La data de 26.03.2024 a fost
organizati o gedinti comuni de lucru
cu  reprezentanfii = Ministerului
Finantelor pe marginea prevederilor
care implici cheltuieli financiare.
Astfel, in rezultatul sedintei s-a
convenit de a exclude pct.38 din
proiect.

Se accepti

42.

Tinem si mentionim cd modificirile propuse in proiect urmeazi a fi insotite de o
evaluare si o analizii ampli a impactului financiar asupra bugetului de stat, deoarece
normele propuse nu au acoperire financiari in cadrul resurselor previzute in legea
bugetard anuali.

Prin urmare, compartimentul 5 ,Fundamentarea economico-financiard” din nota
informativi la proiectul de lege vizat supra, conform prevederilor Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, nu contine informatii detaliate ce tin de descrierea
impactului economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare i nebugetare)
necesare pentru implementarea prevederilor actului normativ.

Totodati, potrivit prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, se interzice punerea in aplicare a
deciziilor care duc la majorarea cheltuielilor bugetare, daci impactul financiar al
acestora nu este previizut in buget. Or, conform art. 131 alin. (6) din Constitutia
Republicii Moldova, nicio cheltuiald bugetarid nu poate fi aprobati fird stabilirea
sursei de finantare.

Precizare

Prevederile proiectului care
presupuneau resurse financiare
suplimentare au fost excluse din
proiect.

Pentru implementarea
prevederilor actului normativ.  in
cauzi nu sunt necesare
mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Totodatd, la data de 26.03.2024 a
fost organizati o sedint{i comuni de
lucru cu reprezentantii Ministerului
Finantelor pe marginea prevederilor
proiectului, astfel fiind sustinut
proiectul de promovat.

Se accepti pozitia CNA

proiectul urmeazd a fi revizuit prin prisma normelor de tehnicd legislativd, printre
care evidentiem urméitoarele observalii:

Se accepta

Se accepta

43.

Din dispozitia introductivi a art. I, cuvintele ,5i completirile” se vor exclude. In
conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
modificarea actului normativ constii in schimbarea oficiald a textului actului,
inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizati prin modific#ri, excluderi sau

Se accepti

Se accepti
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completiri ale unor pirti din text. Prin urmare, nu este necesard referinta la
completare, decarece modificirile includ i completiri.

44.

3

La pct. 1, dupi textul ,, ,colaborator

se va introduce textul ,, , la orice forma
gramaticald,”. :

Se accepta

Pct. 2 din proiect (in redactia
anterioara pct.1) a fost completat cu
textul respectiv.

Se accepti

45-

La pet. 6, cu referire la expunerea in redactie noud a denumirii capitolului II, intre
semnele citirii se va indica si referinta la capitolul II.

Se accepti

Se accepta

46.

Cu referire la pct. 7 i 8, menjioniim ci normele propuse pentru art. 4 i 5 nu au
acelasi obiect de reglementare ca si normele in vigoare. Respectiv, nu pot fi
modificate. Mai mult, in cazul modificiirii actului normativ, prin includerea sau
abrogarea unor norme, se va {ine cont cd potrivit art. 62 alin. (3) al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, numarul sau litera cu care este insemnat
elementul structural respectiv nu se atribuie altor elemente structurale din girul dat.
In altd ordine de idei, intrucét capitolul If se modifici substantial, acesta se propune
a fi expus integral in redactie noua. Observatiile sunt valabile si pentru pct. 33 i 34,
cu referire la modificirile propuse in capitolul VII din Legea nr. 1104/2004. In
contextul citat, se va revizui gi denumirea capitolului IT, tindnd cont de completarea
acestuia cu art. 6* §i 62.

Se accepti

Se accepta

47,

In tot cuprinsul proiectului, textul ,se expune in urmitoarea redactie:” necesiti a fi
substituit cu textul ,,va avea urmitorul cuprins:”, iar textul ,,cu urmitorul continut:”
necesiti a fi substituit cu textul ,,cu urmitorul cuprins:”, in corespundere cu normele
tehnieii legislative.

Se accepta

Se accepti

48.

Referintele la actele normative se vor expune tindnd cont de prevederile art. 42 alin.
(5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel
incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ se indicd numérul de ordine
ca element de identificare, la care se adaugi anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despirtite de semnul grafic ,,/”, conform urmétorului exemplu:
~Legea nr. 325/2013”. Mentionim c# indicarea legislaturii actulni normativ nu este
necesara.

Se accepti

Se accepti

49.

Din sintagmele ,actelor normative in vigoare” si , Jegislatiei in vigoare” se vor exclude
cuvintele ,in vigoare”, ca fiind inutile.

Se accepti

Se accepti

50.

In tot textul proiectului legii, cuvintele ,din prezenta lege” necesiti a fi excluse, in
vederea respectirii art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepti

Se accepta
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c#, potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabiliti pentru o altd datd, decit
peste o luni de la data publicirii, doar in cazul in care se urmireste protectia
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotirérilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislaiie sau contradictii intre
actele normative ori dacii existi alte circumstante obiective. In acest context,
atragem atentia ca In nota informativi s# se justifice, prin argumente concludente,
ci prevederile actului normativ prezentat Iintrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017.

Art. IT a fost exclus din proiect, iar
Art. I a devenit Articol unic.

51. Pentru exprimarea normativi a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se Se acceptil
utilizeazi cuvintele ,se abrogid”, si nu ,se exclude”. Sintagma ,se exclude” se
utilizeazi doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.
52. | Complementar, avind in vedere c# prin proieciul dat, Legea nr. 1104/2002 se | Precizare Se accepta pozitia CNA
modifici substantial, se propune expunerea acesteia in redactie noui. Consideram oportun de a modifica
Legea  nr.1104/2002  deoarece
modificirile operate nu pot fi
apreciate drept substantiale.
Legea nr.100/2017 la art. 70 prevede
posibilitatea republicidrii actului
normativ modificat substantial.
53. La art. II, referitor la stabilirea datei intriirii in vigoare a actului normativ semnalim | Se accepti Se accepta

stabﬂeste ca atnbui;le a Centrulul Natlonal Anticoruptie, efectuarea expertlzel
anticoruptie a pr01ectelor de acte normative ale Guvernului, precum §i a altor
initiative legislative inaintate in Parlament. In contextul propunerilor mentionate,
se recomandd reformularea alineatului respectiv in corespundere cu art. 35 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Prevederile din proiect corespund cu

prevederile art.28 din Legea
integritatii nr.82/2017, care

reglementeazi misurile de control al
integrititii in sectorul public, dintre

Se accepti pozitia CNA

,criminalitatea” cu textul ,actele de coruptie, actele conexe coruptiei si a faptelor
coruptibile”.

activitatea speciali de investigatii,
activitatea speciali de investigatii
reprezintd o activitate cu caracter
secret sifsau public, efectuatd de
ciitre autoritiitile publice competente,

care face parte gi expertiza
anticoruptie.
55. De asemenea, la art. 5* alin. (19), propus in redactie noud, in vederea utilizirii | Precizare Se accepti pozitia CNA
unificate a terminologiei proiectului, se propune substituirea cuvéntului | Potrivit Legii 59/2012 privind
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fn aceeasi ordine de idei, se recomandi revizuirea art. 5! alin. (20), or, redactia
propusi nu oferi claritate cu privire la atributia pe care urmeazi si o realizeze
Centrul National Anticoruptie.

cu sau fard utilizarea mijloacelor
tehnice speciale, in scopul colectirii

informatgiilor = necesare _ pentru
prevenirea criminalititii, al asiguririi
ordinii publice si sigurantei in
locurile de detentie. De asemenea,
sarcinile activitd{ii speciale de
investigatii sint: relevarea i
prevenirea criminalitigii.

Avind in vedere ci Centru efectueazi
misuri speciale ce tin de competenta
sa precum culegerea, verificarea,
evaluarea, analiza, stocarea,
pistrarea, valorificarea informatiilor
privind criminalitatea din sfera de
competentd, este corect si se opereze
cu terminologia cu care opereazd
cadrul normativ relevant.

Se accepta

Alin. (20) al art. 5t a fost exclus si
inclus la art. 6 ,Drepturile Centrului”,
litera ¢} cu urmitorul cuprins:

»0) si realizeze asigurarea tehnici a
interceptirii comunicirilor efectuate
prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice, cu utilizarea
mijloacelor de program sifsau a
mijloacelor tehnice speciale in scopul
contracaririi infractiunilor ce tin de
competenta sa.”

A se vedea pet.12 din sintezi.

Se accepti

56.

Referitor la pct. 8 din amendament:

- in redactia propusi pentru pct. 15 din proiectul de lege, in contextul
obiectiilor formulate la pct. 9, cu referire la cuprinsul alin. (2) al art. 11 se propune
urmitorul cuprins:

+(2) In exercitarea atributiilor, Centrul poate accesa, in modul stabilit de legislatie si
gratuit, retelele de comunicatii electronice, informatiile din sistemele
informationale, bazele de date §i registrele create de ciitre stat. Centrul solicitd si
obtine si de la persoanele fizice sau juridice de drept public sau privat date si

Se accepti

Alineatul (2) are urmitoarea
redactie:

o(2) In exercitarea atributiilor,
Centrul poate accesa in modul stabilit
de legislatie si gratuit, retelele de
comunicatii electronice, informatiile

Se accepta

25



informatii necesare realizirii atributiilor previzute de lege”, similar prevederilor art.
26 alin. (2) si (3) din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova;

- aferent expunerii in redactie noui a art. 11 din proiectul de lege, la alin. (3), potrivit
ciiruia ,,Centrul elaboreazi, creeazi, achizitioneazi §i utilizeazi mijloace de inarmare
si echipare”, se va tine cont cii prevederile Legii nr. 1104/2002 si actele normative
conexe nu opereazi cu sintagma ,,mijloace de inarmare”, fapt care va crea dificultiti
la aplicarea prevederilor legii.

Totodati, se atentioneazii asupra reformuldrii prevederilor mentionate supra, in
contextul in care nu existi o claritate asupra continutului textului ,,elaboririi,
creiirii, achizitionarii si utilizirii mijloacelor de inarmare si echipare”, or, elaborarea
si crearea acestor mijloace poate fi realizati de ciitre o persoand juridici licentiat# in
domeniul dat, iar Centrul National Anticoruptie poate beneficia de dreptul de
achizitionare §i utilizare a mijloacelor mentionate. Astfel, in corelare cu prevederile
Legii nr. 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si
a armelor de foc, se propune reformularea continutului prevederilor propuse
referitor la art. 11 alin. (3), dupd cum urmeazi:

»(3) Centrul stabileste necesarul de dotare pentrn efectival din subordine,
achizitioneazi si utilizeazii arme, munitii $i mijloace speciale, inclusiv mijloace
tehnice speciale i de alti naturd, destinate realizirii atributiilor, conform
nomenclatorului aprobat de Guvern.”.

din sistemele informationale, bazele
de date si registrele create de ciitre
stat gi furnizorii de servicii.”

Iar textul propus ,,Centrul solicitd gi
obtine si de la persoanele fizice sau
juridice de drept public sau privat
date si informatii necesare realizirii
atributiilor previzute de lege” va fi
introdus la art.6 lit.e), care se expune
in urmitoarea redactie:

»€) sii solicite si si primeascd de la
autorititile publice, de la persoanele
fizice §i juridice de drept public sau
privat documente, inscrisuri,
informatii si date necesare pentru
exercitarea atributiilor de previzute
de lege”.

Se accepta

Alineatul (3) se expune in redactia
urmitoare:

»(3) Centrul stabilegte necesarul de
dotare  pentru  efectivul din
subordine, achizitioneazi si
utilizeazd arme, munitii si mijloace
speciale, inclusiv mijloace tehnice
speciale gi de alti naturd, destinate
realizirii  atributiilor, conform
nomenclatoralui aprobat de
Guvern.”.

Se accepti
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57. La pct. 9 din amendament se propune expunerea in redactie noud a art. 12 alin. (6) | Se acceptia Se accepta
dupé cum urmeaza: Alineatul (6) se expune fin
»(6) Persoanelor cu functii de demnitate publici din cadrul Centrului, li se aplicd | urmitoarea redactie:
prevederile Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de | ,(6) Persoanele cu functii de
demnitate publicd, cu excepiile previizute de prezenta lege, functionarilor publici, li | demnitate publicd din  cadrul
se ap}icé preYederil.e I:egii nr. 158/2008 cu Rrivire la functia pub}ieéi si statut'ul Centrului li se aplici prevederile
f:;li‘;%:g:;rxilllllrllcli)il’l’bhc’ iar pentru alte categorii de personal, se aplicd prevederile Legii nr.199/2010 cu privire la
’ statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, cu exceptiile
previzute de prezenta lege,
functionarilor publici, i se aplici
prevederile Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul
functionarului public, iar pentru alte
categorii de personal, se aplicd
prevederile  legislatiei =~ muncii.
Persoanele cu functii de demnitate
publicd din cadrul Centrului care
detin grad special sunt ofiteri
anticoruptie.”
58. | Redactia propusi pentru art. 12 alin. (7), care prevede ci ,urmirirea penali in | Precizare Se accepti pozitia CNA
privinta ofiterilor anticoruptie, pentru actiunile intreprinse in legturi cu exercitiul | Doar pornirea urmdririi penale se
functiunii, este porniti de Procurorul General” se va exclude, finind cont de | dispune de Procurorul General, iar
dispozitiile art. 270t din Codul de proceduri penali al Republicii Moldova. Mai mult, | urmérirea penald va fi efectuati in
norma citatii nu tine de obiectul de reglementare a Legii nr. 1104/2002, cia Codului | conformitate cu art.270? Codului de
de proceduri penald mentionat supra. proceduri penali.
59. La pct. 14, la lit. a) din amendament, prin care se reformuleazi art. 342 alin. (1), se | Precizare Se accepti pozitia CNA

recomandi mentinerea textului din proiect, or, modificarea propusi in amendament
nu este esentiali. De asemenea, se propune mentinerea textului conform proiectului
a art. 342 alin. (1), care prevede ci detasarea ofiterului anticoruptie implic4 ,,acordul
scris al ambelor pérti”.

Lit. b) din amendament prevede expunerea art. 343 din proiectul de lege intr-o noud
redactie. Astfel, alin. (2) al art. 343 in redactia propusd de autor are un caracter

Modificarea presupune ci detagarea
se efectueazd cu acordul scris al
ofiterului anticoruptie i avizul
prealabil al directorului Centrului,
ceea ce in principiu constituie
acordul pirtilor, doar ci intr-o
redactie mai clari.

Se accepta
Alineatul (2) este expus in redactia
Propusi.

Se accepti pozitia CNA

ambiguu. Prin urmare, pentru a exclude orice echivoc si In scopul asiguririi
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comprehensivitdtii si accesibilititii normei, se propune expunerea alin. (2} in
urmitoarea redactie:

»(2) Interimatul functiei de conducere se realizeazi de citre ofiterul anticoruptie
care indeplineste conditiile de bazi si cerintele specifice sarcinilor previzute in figa
postului aferente functiei pentru care se asiguri interimatul si care nu are sanctiuni
disciplinare care isi produc efecte. Nu se consider interimat situatia in care functia
de conducere este exercitati de cétre adjunctul titularului funcfiei in cauzi in
absenta acestuia.”.

60. | Laart. 343alin. (4) se propune excluderea cuvantului ,publice”, in vederea utilizirii | Se accepta Se accepta
terminologiei uniforme, conform art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.
61. Se recomandi, de asemenea, revizuirea art. 34¢ in corespundere cu prevederile | Precizare Se accepta pozitia CNA
cadrului normativ, care reglementeazd regimul juridic al incetirii raporturilor de | Prevederile articolului 34% sunt in
serviciu, in special cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si | corespundere cu prevederile cadrului
statutul functionarului public si ale Codului muncii al Republicii Moldova nr. | normativ general care reglementeazi
154/2003. regimnl  juridic al  incetirii
raporturilor de serviciu, dar gi luind
in considerare statutul juridic special
al functiei publice, spre exemplu
eliberarea are loc daci ofiterul
anticoruptie refuzd si depund
juriméantul.
62. | Lapct. 15 din amendament, ce vizeazi redactia art. 35, se mentioneazi urméitoarele: | Se accepta Se accepta

La alin. (1) se propune de exclus textul ,cumulativ, in serviciul special sau militar,
prin contract, in organele apararii nationale, securitiii statului i ordinii publice”,
fiind necesari luarea in considerare la plata indemnizatiei doar a vechimii de munca
acumulate in cadrul Centrului National Anticoruptie.

Astfel, opinim ¢ in cazul in care functionarul public cu statut special al Centrului a
detinut anterior o functie cu statut special in cadrul altor entit#ti, acesta urmeaza sa
beneficieze de indemnizatia respectivi la locul de munca anterior. Mai mult ca atit,
urmeazi a se tine cont ¢i prevederea propusi va crea si situatii cind la plata
indemnizatiei de c#itre Centrul National Anticoruptie se ia in considerare vechimea
in munei anterioari, pentru care legislatia speciald nu prevede plata indemnizatiei.
De exemplu, art. 38 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne prevede 24 de situatii de incetare
a raporturilor de serviciu, iar plata indemnizatiei se efectueazi doar in 3 situatii din
cele 24. Astfel, in 21 de situatii de incetare a raporturilor de serviciu, functionarii cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) nu beneficiaza de
plata indemnizatiei, iar la angajare in cadrul Centrului National Anticorupiie (CNA)
se propune ca vechimea respectivi si se ia in considerare la plata indemnizatiei la

Urmare a gedintei comune de lucru
organizati la data de 26.03.2024 cu
reprezentantii Ministerului
Finantelor pe marginea prevederilor
care implica cheltuieli financiare, s-a
convenit ci la calcularea
indemnizatiei in cazul eliberirii din
serviciu, si se ia in considerare
vechimea calendaristici realizati in
serviciul special saun militar, prin
contract, in organele apiririi
nationale, securitdfii statului si
ordinii publice, fird Insi a extinde
situatiile juridice In care si se acorde
indemnizatia.

Respectiv, prevederile din proiect vor
contribui la uniformizarea
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incetarea raporturilor de serviciu a functionarului public cu statut special, fapt care
nu poate fi sustinut.

Avand in vedere ci la alin. (1) se propune si se ia in considerare doar vechimea in
munci din cadrul CNA, alin. (2) se recomanda a fi expus in urmitoarea redactie:
~(2) In cazul reangajirii functionarului public cu statut special in cadrul Centrului,
acestuia i se va acorda, la incetarea raporturilor de serviciu, indemnizatia unici in
mirimea cuveniti pentru anii completi de vechime in Centru dup# perioada pentru
care a fost achitati indemnizatia unici anterioari.”. Or, functionarii publici cu statut
special urmeazi sd beneficieze, doar in cazurile expres previzute de lege, de o
indemnizatie in cazul eliberiirii din serviciu de la angajatorul, cu care raporturile de
serviciu inceteazi, firi a mai fi posibili ca vechimea in munci respectivi si se ia in
considerare la reangajare fie in aceeagi autoritate sau in alti auntoritate publici.

Cu referire la garantiile stabilite la art. 35 remarcim ¢ proiectul extinde situatiile in
care se acordi indemnizatia unici in cazul eliberirii din serviciu.

in contextul dat, opinim ci prevederile art. 35 din proiectul de lege, urmeazi a fi
corelate cu garantiile sociale stabilite altor categorii de functionari cu statut special,
dar si cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public. Cu titlu de remarc#, functionarii publici cu statut special din
cadrul MAI si din cadrul sistemul administratiei penitenciare nu au dreptul la
primirea unei asemenea indemnizatii in caz de demisie, la expirarea contractului
individual de munc, in caz de transfer la ¢ altd autoritate publici sau in caz de
lichidare a subdiviziunii Centrului sau al reducerii statelor de personal.

Pentru uniformizarea prevederilor privind baza de calcul utilizati pentru stabilirea
indemnizatiei unice functionarilor publici cu statut special, sintagma ,salarii medii
lunare” urmeaz3 a fi substituiti cu sintagma ,salarii lunare”.

in subsidiar, intru racordarea la prevederile analogice existente la art. 42 alin. (6)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici §i statutul functionarului public,
se propune urmitoarea redactie a alin. (6) al art. 35:

,(6) In cazul lichid#rii subdiviziunii Centrului sau al reducerii statului de personal al
subdiviziunii Centrului, functionarul public cu statut special care nu poate fi
transferat si/sau angajat si este eliberat din functie, beneficiazi de plata unei
indemnizatii de gomer in mirime de un salariu mediu lunar si a unei indemnizatii
de eliberare din serviciu calculate in corespundere cu vechimea in serviciu, dupa cum
urmeaza:

a) in mirime de 2 salarii medii lunare — pentru o vechime de la 2 la 7 ani;

b) in mirime de 4 salarii medii lunare — pentru o vechime de la 71a 15 ani;

¢) in mirime de 6 salarii medii lunare — pentru o vechime mai mare de 15 ani.
Indemnizatia de eliberare din serviciu se achiti lunar, in termen de 2, 4 sau 6 luni
respectiv, de ciitre angajator, incepind cu prima zi a lunii urmitoare celei in care
functionarul public cu statut special a fost eliberat, la prezentarea, pe suport de
hértie sau in format electronic, a extrasului din contul personal de asiguriri sociale
al persoanei asigurate eliberat de entitatea responsabili.

reglementérilor privind Incetarea
raporturilor de  servicin @ si
indemnizatia acordati in cazul
eliberdrii din serviciu a ofiterilor
anticoruptie cu prevederile ce vizeazi
protectia sociald a functionarilor
publici cu statut special din cadrul
(MAL, SIS, SPPS)

(art. 47 din Legea nr.134/2008,
art.49 din Legea nr.288/2016, art.54
din Legea nr.170/2007).

Astfel, art.35 va avea urmétoarea
redactie:

SArticolul 35. Indemnizatiile in
cazul eliberiirii din serviciu

(1) Pentru compensarea rigorilor,
rscurilor i interdicilor din
perioada serviciului, la eliberare din
serviciul Centrului in temeiul art.346
alin.(2) lit. a) dacd are vechimea in
muncé ce acordi dreptul la pensie,
sau la eliberare din serviciu in
temeiul aceluiasi articol gi alineat lit.
b) d), g h), ofiterul anticoruptie
beneficiazd de o indemnizatie unici
in corespundere ca vechimea
calendaristicii realizatd in serviciul
special sau militar, prin coniract, in
organele apérarii nationale,
securititii statnlui si ordinii publice:

a) de la 5 la 10 ani - 5 salarii lunare;
b) dela 10 la 15 ani -10 salarii lunare;
c) de la 15 la 20 de ani — 15 salarii
lunare;

d) de peste 20 de ani — 20 de salarii
lunare.

(2) In cazul eliberirii repetate din
serviciul  special, se  acordd
indemnizatie unici in mirimea care
exclude marimea indemnizatiei unice
primite anterior.
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Indemnizatia de eliberare din servicin nu se acordi in cazul in care funcfionarul
public cu statut special are o vechime in serviciu mai mici de 2 ani, beneficiazi de
pensie pentru vechime in munci in conformitate cu actele normative speciale,
beneficiazd de pensie pentru limitd de varsti sau in cazul celor care au dreptul la
pensie anticipati conform Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii,
cdrora li se plateste o indemnizatie de eliberare din serviciu calculatd in conformitate
cu prevederile art. 286 alin. (1) lit. a) din Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003, dar nu mai mici decét un salariu mediu lunar $i nu mai mare decit 6
salarii medii lunare.

in cazul in care, in perioada de plati a indemnizatiei de eliberare din serviciu,
functionarul public cu statut special este angajat in serviciul public prin ocuparea
unei functii de demnitate public, a unei functii publice sau a unui post din cabinetul
persoanei cu func{ie de demnitate publicd, plata indemnizatiei mentionate inceteazi
incepand cu prima zi a lunii calendaristice urmitoare celei in care functionarul
public cu statut special a fost angajat.”.

La punctul 3 din proiect, articolul 21 alineatul (1) se reformuleazd §i va avea
urmétorul cuprins:
(1) Centrul National Anticoruptie este o autoritate publici autonoma specializati in
prevenirea gi combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor
coruptibile.”

(3) Indemnizatia unici a ofiterului
anticoruptie decorat cu distinctii de
stat in perioada serviciului din cadrul
Centrului in functia de ofiter
anticoruptie se majoreazi cu 2 salarii
lunare.

(4) In caz de deces al ofiterului
anticoruptie sau de declarare a
disparitiei lui fird urmi, se acordi
indemnizatie unicd sofiei (sotului),
copiilor sau périntilor
defunctului/dispirutului, iar in lipsa
acestora, altor mostenitori, in
corespundere cu vechimea
calendaristici previizuti la alin. (1).
in cazul in care ofiterul anticoruptie
decedat sau dispirut a avut vechimea
calendaristici in serviciu in funcfia
de ofiter anticoruptie de pani la 5 ani,
se acordi indemnizatie unicd in
mirimea a 3 salarii lunare”.

Se accepti
Proiectul a fost completat cu redactia
propusi.

Se accepta

»3- Se completeazi cu articolul 5! cu urmitorul cuprins:

JArticolul 51 . Atributiile Centrului Atributiile Centrului sunt urmitoarele:

(1) Respectarea stricti a rigorilor din Constitutia Republicii Moldova, prezenia lege
si alte acte normative.

(2) Elaborarea, coordonarea, monitorizarea gi evaluarea documentelor de politici de
integritate §i anticoruptie §i a proiectelor de acte normative in domeniile
anticoruptie si de integritate.

(3) Efectuarea actiunilor de prevenire si combatere a actelor de coruptie, a actelor
conexe coruptiei si a faptelor coruptibile date in competenta sa.

Articolul 5! a fost expus in redactia
propusi. Totodatd, au fost operate
modificiri potrivit pct. 10 §i pet.55
din sintezi.

De asemenea, intru asigurarea
claritifii normei gi  corelirii
alineatului (23) cu prevederile
articolului 44! alineatul (2) din Legea
nr.1104/2002, prin care Centrul
prezinti anual, pini la data de 31

64. | Lapunctul 7 din proiect, articolul 5 alineatul (1) litera i) va avea urmitorul cuprins: | Se accepti Se accepti
+1) cooperarea cu partenerii externi de dezvoltare, alte instituiii §i organizatii, attla | Articolul 5 alineatul (1) litera i) a fost
nivel national, cit si international.” expusi in redactia propusi.

65. | Punctul 8 din proiect se expune in redactie noui: Se accepti Se accepii
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(4) Constatarea, examinarea si sanctionarea contraventiilor atribuite in competenta
sa.

(5) Efectuarea urmiririi penale in cazul infractiunilor a ciror contracarare {ine de
competenta sa.

(6) Asigurarea recuperirii bunurilor infractionale conform Legii nr.48/2017 privind
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(7) Efectuarea misurilor speciale de investigatii in conformitate cu legislatia,
inclusiv In vederea ciutirii si identificirii persoanelor care se ascund de organul de
urmdrire penali, de instanta de judecati ori se eschiveazi de la executarea pedepsei,
in limita competentei Centrului.

(8) Primirea si inregistrarea declaratiilor, comunicirilor, sesizirilor si alte informatii
privind infractiunile, verificarea acestora in conformitate cu legislatia.

(9) Efectuarea evaluirii integrititii institutionale in conditiile Legii nr.325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institufionale.

(10) Eliberarea cazierelor privind integritatea profesionald, la solicitarea
conducitorilor entititilor publice.

(11) Efectuarea analizei operationale, tactice si strategice a actelor de coruptie, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile.

(12) Primirea dezviluirilor de incilcare a legii si examinarea avertizirilor de
integritate in conditiile Legii nr.165/2023 privind avertizorii de integritate.

(13) Efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative ale
Guvernului, precum si a altor initiative legislative Inregistrate in Parlament.

(14) Desfisurarea activititilor de sensibilizare si educare anticoruptie.

(15) Asigurarea securitifii activititii si protectiei angajatilor sdi in executarea
obligatiilor de serviciu.

(16) Asigurarea pregitirii, reciclarii si perfectiondrit cadrelor.

(17) Tinerea in conformitate cu legislatia a evidentei persoanelor supuse serviciului
militar care sunt in serviciul Centrului in calitate de ofiteri anticoruptie.

(18) Asigurarea accesului, protectiei i pastrarii informatiei care constituie secret de
stat, bancar si comercial, precum si a altor secrete apirate prin lege, care au devenit
cunoscute in executarea atributiilor. Aceasti informatie poate fi prezentati altor
autorititi publice in conditiile legii.

(19) Culegerea, verificarea, evaluarea, analiza, stocarea, pistrarea, valorificarea
informatiilor privind criminalitatea din sfera de competenti.

(20) Realizarea asiguriirii tehnice a interceptirii comunicirilor efectuate prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice, cu utilizarea mijloacelor de
program gi/sau a mijloacelor tehnice speciale, instalate sau conectate, in caz de
necesitate, la echipamentul furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice, in scopul contracaririi infractiunilor ce tine de competenta sa.

(21) Incheierea acordurilor de colaborare cu institutiile interesate din tari si din
striinétate.

(22) Asigurarea cooperiirii cu partenerii externi de dezvoltare, cu
organizatiile/institutiile striine, regionale gi internationale.

martie, raportul privind desfisurarea
activititii sale. La  solicitarea
deputatilor, directorul poate fi audiat
pe marginea raportului de activitate
al Centrului in sedinti plenari a
Parlamentului, cuvintele ,in plenul”
de la alin.(23) din proiect au fost
excluse.
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(23) Prezentarea in plenul Parlamentului anual, pani in data de 31 martie, raportul
san de activitate pentru anul precedent §i publicarea pe pagina web oficiald a
Centrului.

66.

La punctul g din proiect, cu referire la articolul 6 litera I2 ), se propune de completat
cuvintele ,exercitarea atributiei” cu cuvintele ,de investigare,”.

Totodatd, se propune completarea punctului respectiv cu norme care modific
articolul 6 literele f) si n) din lege, acestea fiind expuse in urméitoarea redactie:
Jiterele f) si n) vor avea urmétorul cuprins:

.f) sa efectueze expertize judiciare $i constatari tehnico-stiintifice, si/san de alta
natura, precum si cercetiiri ce tin de competenta sa, cu specialisti sau experti
Jud101ar1 proprii, sau si solicite autorititilor pubhce, intreprinderilor, organizatiilor
si institutiilor de stat antrenarea de specialisti §i experti la verificiri sau expertize, la
elucidarea unor probleme de specialitate;

n) in scopul realizirii atributiilor stabilite de lege, s& {ind evidente speciale, si creeze
si s4 administreze sisteme informationale si baze de date, cu volumul §i in modul
determinat de necesititile activititii.”

Se accepti

Redactia finali a art.6 trebuie de
examinat in corelare cu pct. 12 si
pct.56 din sintezA.

Se accepta

67.

La punctul 11 din proiect, cu referire la articolul 7 alineatul (1), acesta se modificd gi
va avea urmitorul cuprins:

»(1) Centrul este o autoritate publicd autonomd, constituitd din aparat central i
subdiviziuni teritoriale.”

Se accepta

Se accepta

68.

La punctul 13 din proiect, acesta se completeazi cu norme care modificd articolul 9
alineatul (1) litera @) din lege dupi cum urmeazi:

»d) aproba statul de personal si schema de incadrare a aparatului central i a
subdiviziunilor teritoriale in conformitate cu structura gi in limitele efectivului
aprobate de Parlament;”.

Se accepti

Se accepti

69.

La punctul 14 din proiect, cu referire la modificarea propusa la articolul 10 alineatul
(1), aceasta se reformuleazi si se expune in redactie noud dupi cum urmeazi:
salineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Conducerea colegiald a Centrului este exercitati de citre Colegiul Centrului. Din
componenia Colegiului Centrului fac parte: directorul, adjunctii lui, sefii
subdiviziunilor Centrului (cu statut de directie generali), procurorul-gef al
procuraturii care conduce urmdrirea penala in cauzele date in competenta Centrului
sau adjunctul acestuia, conform competentelor, presedintele Autoritdtii Nationale
de Integritate, un reprezentant al comisiei parlamentare de profil care este si
reprezentant al fractiunii de opozitie, un reprezentant desemnat de Guvern, un
reprezentant al sindicatului Centrului si un reprezentant al Consiliului Civil.”

Se accepta

Se accepti

70.

Punctul 15 din proiect se reformuleazi §i se expune in redactie noud dupd cum
urmeazi:

»15. Articolul 11 va avea urmitorul cuprins:

JArticolul 11. Asigurarea informationali §i tehnico-materiald

(1) Pentru realizarea atributiilor, Centrul poate s# creeze si sd exploateze sisteme
informationale, retele de comunicatii electronice, resurse informationale si baze de

Se accepti
Redactia finald a art.11 a se examina
in corelare cu pet. 56 din sintez3.

Se accepta
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date pe platforme tehnologice proprii, precum §i mijloace de protectie a
informatiilor.

(2) In exercitarea atributiilor, Centrul poate accesa gratuit, refelele de comunicatii
electronice, informatiile din sistemele informationale, bazele de date si registrele
create de citre stat i furnizorii de servicii.

(3) Centrul elaboreazi, creeazi, achizitioneaz3 si utilizeazd mijloace de inarmare si
echipare, inclusiv mijloace tehnice speciale si de altd natur#, procurd armament si
foloseste armamentul aflat in dotarea Centrului, destinat realizdrii atributiilor,
conform nomenclatorului aprobat de Guvern.

(4) Centrul achizitioneazi si introduce pe teritoriul tirii mijloace de echipare,
programe informatice si softuri, inclusiv a celor tehnice speciale, pentiru utilizarea la
realizarea activitiitii speciale de investigatii.”

71.

La punctul 16 din proiect, textul propus pentru articolul 12 se expune in urmitoarea
redactie:

Harticolul 12. Angajatii Centrului

(1) In cadrul Centrului activeazi ofiteri anticoruptie, functionari publici, personal
contractual, personal de deservire tehnici §i personal auxiliar.

(2) Ofiter anticoruptie este persoana care ocupi o functie in cadrul Centrului,
investitd cu drepturi gi obligatii pentru exercitarea atributiilor de serviciu stabilite in
fisa postului, ciireia i se acordi grad special, in conditiile previzute de prezenta lege.
Ofiterul anticoruptie este functionar public cu statut special.

(3) In functie de atributiile ce le revin, ofiterii anticoruptie fac parte din personalul
scriptic sau din cel criptic.

(4) Datele despre ofiterii anticoruptie identitatea si calitatea cirora constituie secret
de stat nu pot fi incluse in resursele informationale, publice sau in resursele cu
accesibilitate limitat# ale autorititilor publice, ale persoanelor fizice §i juridice. La
solicitarea Centrului, autorititile publice, persoanele fizice si juridice sunt obligate
s# excludi din resursele lor informationale datele care ar putea dezvalui identitatea
si calitatea ofiferului anticoruptie.

(5) Ofiterii anticoruptie a ciirora identitate si calitate constituie secret de stat pot
folosi, in exercitiul functiei, nume de serviciu codificat. Modul de atribuire gi de
folosire a numelui de serviciu codificat se stabileste prin act normativ al Centrului.
(6) Persoanele cu functii de demnitate publicd din cadrul Centrului, sunt supuse
reglementirilor Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publici, cu exceptiile previzute de prezenta lege, functionarii publici, sunt
supusi reglementdrilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, personal contractual, personal de deservire tehnicd si
personal auxiliar, este supus reglementérilor legislatiei muncii.

(7) Urmairirea penali in privina ofiterilor anticoruptie, pentru actiunile intreprinse
in legituri cu exercitiul functiunii, este pornitd de Procurorul General.”

Se accepta

Redactia finald a art.12 a se examina
in corelare cu pect. 22 si pct. 57 din
sintezi.

Se accepta
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72,

La punctul 18, cu referire la norma propusi pentru articolul 13 alineatul (1) litera d),
cuvintele ,Ministerului Afacerilor Interne” se substituie cu textul ,institufiei
medicale cu care Centrul are incheiat acord;”

Se accepta

Totodati, intru inliturarea
neconcordanfelor proiectului cu
prevederile Codului muncii ce
vizeazi perioada de probi, la art. 13t
la alineatul (7), cuvintele ,a sustinut
sau nu perioada de probd” se
substituie cu cuvintele ,a obtinut un
rezultat satisficitor san nu al
perioadei de probd”; iar la alineatunl
(8), cuvintele ,privind sustinerea
perioadei de probd” se substituie cu
cuvintele ,,pentru perioada de probi”,

Se accepti

73

La punctul 22, articolul 19 alineatul (2) se va expune in redactie noui: ,(2) Gradul
special urmitor, precum si gradul special de general-maior, general-locotenent sau
general-colonel pentru director se acord in virtutea functiei detinute, prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova, indiferent de gradul special precedent, precum si
de termenul de detinere a acestuia.”

Se acceptit

Redactia finald a art.19 alin.(2) a se
examina in corelare cu pct. 27 din
sinfezi.

Se accepta

74.

La punctul 25, cu referire la norma propus# pentru articolul 23 alineatul (4), textul
»Ministerului Afacerilor Interne” se substituie cu cuvintele ,institutiel medicale cu
care Centrul are incheiat acord”

Se accepti

Se accepta

75

La punctul 29, acesta se completeazd cu prevederi care modificd articolul 32
alineatul (3) dupa cum uvrmeaza:

»alin.(3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Pentru profesionalism in exercitiul functiunii sau pentru alte merite deosebite
fati de Patrie, angajatii pot fi propusi spre decorare cu distinctii de stat sau spre
acordare de titluri onorifice ale Republicii Moldova in conformitate cu legislatia.”

Se acceplit

Redactia art.32 a se examina in
corelare cu pet. 31 si pe.82 din
sintezi.

Se accepti

76.

La punctul 34:

a) la articolul 342 alineatul (1) formulat de proiect, acesta se modifici §i se propune
urmatorul cuprins:

”(1) Ofiterul anticoruptie poate fi detasat, cu acordul scris al acestuia si avizul
prealabil al directorului Centrului, la o organizatie internationald, misiune
diplomatici, autoritate sau institutie publici, pentru o perioadi de cel mult 2 ani. Cu
acordul pirtilor, perioada detasirii ofiterului anticoruptie poate fi prelungiti cu inci
cel mult 2 ani.”

b) articolele 343 si 348 se reformuleazi si se expun in redactie noud:

JArticolul 343 . Interimatul functiei de conducere

(1) Exercitarea temporari a unei functii de conducere vacante sau temporar vacante
poate avea loc prin interimatul functiei.

Se accepti

Redactia finala a art.34% a se examina
in corelare cu pet. 37, 59 si pet. 61 din
sinteza.

Se accepta
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(2) Interimatul functiei de conducere se realizeazi prin asigurarea interimatului de
ciitre ofiterul anticoruptie care indeplineste conditiile de baza si cerintele specifice
previzute in figa postului aferenta functiei pentru care se asiguri interimatul §i care
nu are sanctiuni disciplinare care isi produc efecte. Nu se considerd interimat
situatia In care functia de conducere este exercitati de citre adjunctul titularului
funectiei in cauza.

(3) Interimatul unei functii de conducere vacante nu poate depisi 6 luni. Perioada
specificatd poate fi prelungiti cu cel mult 6 luni daci a fost organizat un concurs si
functia nu a fost ocupata in conditiile legii.

(4) In cazul unei functii de conducere temporar vacante, asigurarea interimatului se
dispune pani la data expiririi termenului de suspendare a raporturilor de serviciu
ale titularului functiei, a termenului detasérii sau a perioadei pentru care se asigura
interimatul unei functii publice de conducere.

(5) Asigurarea interimatului, precum gi incetarea acestuia se dispun sau, dupi caz,
se constati prin act administrativ al directorului.

{(6) Pe perioada asiguririi interimatului, functia persoanei care asigura interimatul
este ocupati de cétre o alti persoani pe o perioadd determinata.”

Articolul 346 . Incetarea raportului de serviciu

(1) Raportul de serviciu in cadrul Centrului inceteazi in caz de, eliberare ori deces.
(2) Eliberarea poate avea loc:

a) in caz de demisie;

b) peniru limitd de varsti;

c) la expirarea contractului individual de munci;

d) la expirarea termenului contractului individual de muncd, incheiat peste limita de
varsta de aflare 1n serviciul Centrului;

e) in caz de transfer in o alti autoritate public;

f) in cazul alegerii intr-o functie electivi in o altd autoritate public#;

) in cazul lichidirii subdiviziunii Centrului sau al reducerii statelor de personal in
cadrul subdiviziunii Centrului, daci persoana nu poate fi incadrati in alti functie de
ofifer anticoruptie;

h} in cazul incapacititii de indeplinire a atributiilor constatate prin examen medical
efectuat de ciitre institutia medicald cu care Centrul are incheiat acord;

i} din cauza necorespunderii functiei detinute constatate de comisia de atestare, in
cazul lipsei unei functii inferioare vacante, respingerii functiei propuse sau refuzul
detagirii in temeiul art.342 alin.(5);
j) in cazul nesustinerii perioadei de probé;

k) in cazul refuzului de a depune jurdméntul;

1) pentru tdinuirea faptelor ce impiedicd angajarea in serviciul Centrului sau
prezentare, la angajare, a unor informati false;

m) in caz de incetare a dreptului de acces la secretul de stat;

n) pentru incilcarea gravi sau incilcarea sistematici a disciplinei de serviciu;

o) in cazul constatiirii circumstantelor previzute la art.14;
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p) pentru comiterea unei infractiuni si condamnare prin sentinti judecitoreasci
definitivi;

q) in cazul riménerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit
emiterea/adoptarea de citre angajatul Centrului a unui act administrativ, incheierea
direetd sau prin intermediul unei terte persoane a unui act juridic, luarea sau
participarea la lnarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese;

r) in cazul stabilirii, prin actul de constatare rimas definitiv, a incilcirii prevederilor
art.16;

s) in cazul nedepunerii declaratiei de avere si interese personale in termenul i in
modul stabilite de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, dupi notificarea inspectorului de integritate conform Legii nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, precum si in cazul refuzului de a
depune declaratia;

t)} in cazul dispunerii de ciitre instanta de judecat, prin hotarire irevocabili, a
confisciirii averii nejustificate;

u) in caz de pierdere a cetiteniei Republicii Moldova;

v} in alte cazuri previzute de legislaie.

(3) Nu se admite eliberarea angajatului in timpul aflarii Ini in concediu de odihni
anual sau concediu medical, in concediu de studii, in perioada concedinlui de
maternitate, concediului pentru ingrijirea copilului pind la vérsta de 3 ani,
concediului suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virstd de la g 1a 4 ani,
precum si in pericada detagirii, cu exceptia cazului previizut la alin.(2) lit.1), 0)-u).”

77

Punciul 35 se va expune in urmitoarea redactie:

»35. Articolul 35 va avea urmétorul cuprins:

Articolul 35. Indemnizatiile in cazul eliberarii din serviciu

(1) Pentru compensarea rigorilor, riscurilor si interdictiilor din perioada serviciului,
la eliberare din serviciul Centrului in temeiul art.346 alin.(2) lit.a)-¢), g), h), ofiterul
anticorup{ie beneficiazd de o indemnizatie unici in corespundere cu vechimea
calendaristici realizati cumulativ, in serviciul special sau militar, prin contract, in
organele apiririi nationale, securitdtii statului si ordinii publice:

a) dela 51a 10 ani — 5 salarii medii lunare;

b) de la 10 1a 15 ani — 10 salarii medii lunare;

c) de la 15 la 20 de ani — 15 salarii medii lunare;

d) de peste 20 de ani — 20 de salarii medii lunare”.

(2) In cazul eliberirii repetate din serviciul special, se acord indemnizatie unici in
méirimea care exclude mirimea indemnizatiei unice primite anterior.

(3) Ofiterii anticoruptie eliberati din serviciu din diverse motive, cu exceptia celor
eliberati conform art.346 alin.(2) lit.i}—u), care nu au vechimea in munc# necesari
stabilirii pensiei in conditiile prezentei legi li se acordi 3 salarii medii lunare.

Se accepta
Redactia finald a art.35 a se examina
in corelare cu pet. 62 din sintezi.

Se accepti
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(4) Indemnizatia unici a ofiterului anticoruptie decorat cu distinctii de stat in
perioada servicinlui din cadrul Centrului in functia de ofiter anticoruptie se
majoreazi cu 2 salarii medii lunare.

(5) In caz de deces al ofiferului anticoruptie sau de declarare a disparitiei lui fird
urmd, se acordid indemnizai;ie unicd sofiei (sotului), copiilor sau pdrintilor
defunctulul/ dlsparutulul iar in lipsa acestora, altor mostenitori, in conformitate cu
legislatia in vigoare, in mirimea previizuti de prezentul articol. In cazul in care
ofiterul anticoruptie decedat sau dispirut a avut vechimea calendaristici In serviciu
in functia de ofiter anticoruptie de pani la 2 ani, se acordi indemnizatie unica in
miirimea a 3 salarii lunare”.

78.

et

8o0.

La punctul 36, acesta se va completa cu norme care modifici articolul 40 alineatul
(9) dupi cum urmeazi:

walineatul (9) va avea urméitorul cuprins:

»(9) In vederea exercitiirii atributiilor sale de serviciu, ofiterul anticoruptie are
dreptul si se deplaseze gratuit pe intreg teritoriul {irii, in toate tipurile de transport
public urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) si s3 foloseasci in
exercitiul functiei mijloace de transport personal potrivit reglementarilor stabilite de
Guvern. La necesitate, oﬁterul anhcoruppe are dreptul la compensarea cheltuielilor

ca transferul, poate duce la un dezechilibru ia coraport cu angajarea prin concurs ca
modalitate de ocupare a functiilor de ofiter anticoruptie. Fiind un efect al
fenomenului migratiei salariatilor de la o institutie la alta, transferul ar putea deveni
optiunea de bazi in ocuparea functiilor de ofijer anticoruptie. Drept urmare, se
necesitd instituirea unor reguli specifice in cazul transferului. Astfel este imperios
necesar a institui expres in Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie 0 anumiti cotd procentuali la ocuparea functiilor de ofiter anticoruptie
prin transfer. Absent,a unui astfel de instrument va face ca optiunea de angajare
prin coneurs si devini tot mai putin atractivii i respectiv nu va permite atragerea si
mentinerea in sistem a unui personal performant.
EDitect nGencraladutidicaiaisecretariatuluiiParianentuliti :
Reammtlm despre necesitatea respectirii art.40 din Legea nr. 100/ 2017, care
stabileste expres actele obligatorii ce constituie dosarul de insofire a proiectului
aciului normativ.

Urmare a dlscutnlor, puttul in Parlament Olesea STE, a meno

Se accepta Se acceptia

Se accepta Se accepta
ntru asigurarea unei previzibilititi
normei, la art. 12! alin.(2) dupid
cuvintele »a concursului” s-a
completat cu cuvintele ,si a
transferului”. Astfel, s-a stabilit ci
atit procedura de desfigurare a
concursului si a transferului se va
reglementa printr-un act normativ
secundar, aprobat de directorul
Centrului.

Se accelit:'i Se accept:‘i

81.

Se atentioneazi asupra lipsei expertizei juridice §i expertizei anticoruptie. In
conformitate cu art.35 si art. 37 din Legea nr.100/2017 expertizele mentionate
urmeazi a fi prezentate obligatoriu, acest fapt fiind solicitat si prin rezolutia
Presedintelui Parlamentului.

Se accepta Se accepta
Proiectul a fost supus expertizelor
juridice gi anticoruptie.

82.

Potrivit lit.e) si lit.f) ale art.21 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege urmeazi a fi

supus consultirii publice si aviziirii de ciitre autorititile a ciror competenti are

Precizare Se accepti pozitia CNA
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tangen{d directd sau indirecti cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ [...] si intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autorititilor publice
si, dupi caz, a sintezei recomandirilor reprezentantilor societitii civile. In acest sens,
atentionim asupra obligativititii respectdrii art.11, art.12 §i art.13 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, care stabilesc expres
"Consultarea cetdtenilor, asociafiilor, altor pdr{i interesate se asigurd de cdtre
autoritatea publicd responsabild de elaborarea proiectului de decizie prin
urmdtoarele modalititi: dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie §.a.
[...J] Anuntul referitor la desfidsurarea sedintei publice va fi plasat pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice, va fi expediat prin intermediul pogtei electronice
pdrtilor interesate, va fi afisat la sediul autoritdtii publice intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau va fi difuzat in mass-media centrald sau locald, dupd caz,
continind data, ora st locul desfiisurdrii sedintei publice, precum si ordinea de zi a
acesteia. Anunful referitor la desfisurarea sedintei publice se face public cu cel
putin 3 zile lucrdtoare tnainte de data desfdsurdrii sedingei. [...] Motivul pentru
care nu se considerd necesard organizarea consultdrilor publice se aduce la
cunogtinta publicului prin plasare pe pagina web oficiald a autoritdtii publice
responsabile de elaborarea protectului de decizie.”

Proiectul a fost supus consultirilor
publice, inclusiv an fost organizate
gedinte de luecrn atdt la mnivelul
executivului, cdt si pe platforma
parlamentari. ’

83. | Ghidindu-ne de prevederile art.131 din Constitutia Republicii Moldova care | Precizare Se accepti pozitia CNA
stabilesc expres ci “Orice propunere legislativd sau amendament care atrag | Prevederile proiectului care
majorarea sau reducerea veniturtlor bugetare sau tmprumuturilor, precum gt | presupuneau resurse financiare
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sént | suplimentare au fost excluse din
acceptate de Guvern” atentiondm asupra obligativititii avizului Guvernului asupra | proiect.
proiectului de lege. Totodati, la data de 26.03.2024 a
fost organizati o sedintid comuni de
lucru cu reprezentantii Ministerului
Finantelor pe marginea prevederilor
proiectului, astfel fiind sustinut
proiectul promovat.
La Art.]:
84. |La Pct.2. Art.1 din lege se expune in redactie noud si prevede domeniul de | Se accepta Se accepta
reglementare al legii. Se remarci ci textul art.1 reproduce textul preambulului legii
in vigoare. Pentrua evita dublarea prevederilor se propune excluderea preambulului
din lege.
85. Pect.3. se recomandi renumerotarea art.2! in art.1! Se accepta Se accepti
86. | Pet.7.: Se accepti Se accepti

in art.q se constati ambigui formularea “misiunea de a reduce coruptia”, pornind
de la faptul ci rolul Centrului este prevenirea si combaterea coruptieti, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional. In acest sens,
sugerim autorilor examinarea suplimentard a art.4 si reformularea acestuia in
vederea mentinerii functiei de bazi a Centrului.
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87. | la art.5 alin.(1) la lit.h) dupd cuvantul “evaluarea” se va completa cu cuvintul | Precizare Se accepta pozitia CNA
"implementarea”. Terminologia este  utilizatd in
conformifate cu prevederile
Hotiirarii Guvernului nr.386/2020.
88. | Pct.8, art.5": Se accepti Se accepti

Conform proiectului examinat, articolul cu privire la atributiile Centrului a absorbit
prevederile cu privire la obligatiile CNA din legea n vigoare. In nota informativi nu
este identificat rationamentul acestei modificiri. Mai mult, se constati ¢i un gir de
actiuni expuse drept atributii de bazid ale CNA frebuie si fie previzute si
reglementate prin acte interne ale CNA (a se vedea alin. (14), (15) si (16)). In aceasti
ordine de idei, pentru a respecta principiul clarititii legii, se consideri oportuni
divizarea atributiilor si obligatiilor CNA in articole separate, cu indicarea concreti a
acestora si diseminarea actiunilor ce trebuie s se regiiseascd in actele interne ale
Centrului. La fel, considerim cd proiectul de lege nu face o delimitare clari dintre
functiile de bazii a unei autorititi publice si atributiile acesteia (actiunile nemijlocit
exercitate pentru realizarea functiilor de bazd), motiv pentru care considerim
judicioasii o examinare suplimentari a art. 5 §i 5

- art.5' urmeaza a fi conformat cerintelor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, precum si regulilor stabilite in Metodologia de tehnica legislative
aplicati la redactarea proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotérarea
Biroului permanent al Parlamentului nr. 3/2022. In acest sens, alineatele
articolului trebuie si fie numerotate cu litere.

- alin.(1), care instituie respectarea stricti a rigorilor din Constitutia Republicii
Moldova, prezenta lege si alte acte normative nu constituie o atributie a CNA,
aceasta fiind o obligatie a Centrului. Tot in acest sens, atragem atentia asupra
obligatiei respectiirii tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.

- in alin.(2) se va tine cont de functia de implementare a actelor normative in
domeniile anticoruptie si integritate de cdtre CNA, care obligatoriu trebuie si
se regiseasci in lege;

-in alin.(4) dupd cuvintele "competenta sa” se va completa cu textul "in
conformitate cu art.401 al Codului Contraventional”.

- la alin.(13) la final se va completa cu cuvintele "a societ#tii”;

- considerim cd prevederile alin.(19) trebuie si se regiseascd la categoria
obligatiillor CNA. Mai mult, considerdim cd prevederile reglementeazd
domeniul "controlului parlamentar al CNA”, care este previzut in art.q4* al
Legii in vigoare. Intru evitarea dublirii prevederilor existente, se propune
excluderea alin.(19).

A se vedea punctul 10 din sintezi.

Intru asigurarea clarititii normei si
corelirii  alineatului (23) cu
prevederile articolului 44! alineatul
{(2) din Legea nr.1104/2002, prin
care Centrul prezintd anual, pini la
data de 31 martie, raportul privind

Se accepta pozitia CNA

39



desfigurarea activitifii sale. La
solicitarea _deputatilor, directorul
poate fi audiat pe marginea
raportului de activitate al Centrului
in sedinti plenari a Parlamentului,

cuvintele ,in plenul” de la alin.(23)
din proiect au fost excluse.

89. | Pect.g, Lit.IY) a art.6 dupi cuvintul "acces” se va completa cu cuvantul “autorizat”. | Se accepti Se acceptil
In contextul introducerii lit.11)si lit.]2) se va tine cont de necesitatea reglementiirii | Textul a fost revizuit ca urmare a
situatiilor ulterioare a informatiilor si datelor colectate ce au fost accesate si utilizate | recomandarilor inaintate de Guvern
gratuit (modul de stocare, pistrare, distrugere $.a). in avizul siu.
go. | Pct.10, art.6* si art.6=. Precizare Se accepti pozitia CNA
art.6t, Constatim ci redactia articolului 61, referitoare la limitarea actiunii | Centrul  National  Anticoruptie

secretelor apirate de lege este defectuoasi, generiind astfel riscul unei apliciri
incorecte a legii. Aceastii deficientd deschide calea citre posibile abuzuri in utilizarea
informatiei, implicare in mod neadecvat in viata privati a cetitenilor, afectéind astfel
dreptul acestora de a fi informati cu privire la prelucrarea datelor lor. In acest sens:

- atentionim ci toati informatia prezentati de citre furnizirii de date este una
confidentiald si aceasta poate fi desecretizatd numai in conformitate cu
legislatia.

- este necesar de a prevedea expres in lege ci persoanele care au luat
cunostinty, in virtutea functiei, de anumite informatii i date, sunt obligate sd
pistreze confidentialitatea informatiilor respective, iar orice divulgare
neautorizati a acestora atrage rispunderea prevazuta de legislatie.

- cu referire la interdictia aplicatd furnizorilor de date in vederea informirii
cetitenilor, pledim pentru informarea persoanelor in privinta cdrora au fost
realizate anumite misuri de investigare si anchetd, or in cazul depistarii
incilcdrii anumitor drepturi, cetajeanul si poatd avea dreptul de a atacd in
instanti actiunile Centrului.

fn aceastd ordine idei, atentionim autorii asupra necesititii examinirii minutioase
a art.6! prin prisma Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
Legii nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii si alte acte normative ce
reglementeazi accesul la informatii.

art.62:

- inalin.(1) cuvintele “reducerea rispandirii coruptiei” se vor substitui cu cuvintele

“prevenirea si combaterea coruptiei ”;

- 1inalin.(4) textul “informatii atribuite la secret de stat,” se vor exclude;

- alin.(5) fraza a doua se va expune in redactie noui:

"Centrul este obligat sd transmitd aceste informafii autoritdfilor publice
competente pentru intreprinderea mdsurilor si actiunilor necesare.”

prelucreazi date cu caracter personal
in conformitate cu prevederile Legii
privind protectia datelor cu caracter
personal nr. 133/2011, fiind
inregistrat, in modul corespunzitor,
in Registrul de evidenti al
operatorilor de date cu caracter
personal, cu numirul 0000026, fapt
ce confirmi ci la nivel institutional
sunt intreprinse toate misurile gi
regulile de securitate gi protectie a
datelor cu caracter personal.

fn conformitate cu prevederile
art.art.12-18 al Legii privind protectia
datelor cu caracter personal
nr.133/2011, subiectul datelor cu
caracter personal dispune de dreptul
de informare, dreptul de acces la
datele cu caracter personal, dreptul
de interventie asupra datelor cu
caracter personal, dreptul de opozitie
al subiectului datelor cu caracter
personal, dreptul de a nu fi supus
unei decizii individuale, dreptul de
acces la justiie. Este relevant de
mentionat cid Centrul detine toate
registrele previzute de Legea
nr.245/2008.
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91. | Pcl.ag, art.10,lalit.g2) cuvintele *in conformitate cu prezenta lege” se vor substitui | Precizare Se accepti pozitia CNA
cu cuvintele "necesare pentru executarea prezentei legi” Litera g2) a fost exclusi din proiect.
A se vedea pct.21 din sintezi.
92. | Pct.a6, art.12, in alin.(3) la indicarea actelor normative, se va tine cont de | Se acceptia Se accepti
expunerea corecti a elementului structural sau constitutiv al unui act normativ si se
va indica denumirea, numiirul gi prin bard anul adoptirii, aprobirii sau emiterii
actului citat (ex. Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate public#). Obiectie valabild pentru tot textul proiectului de lege.
93. Pct.17, art.12t: Se accepta Se acceptii
Articolul trebuie s fie structurat conform ideilor urmérite, prin trmare, propunem
ca alin.(2) si fie alin.(x).
94. | Pct.a8, art.13: Se accepta
- in alin.(1) lit.b) cuvintele "de stat” se substituie cu cuvintul "romind”; Se accepti
- 1In vederea respectirii art.21 "Prezumtia nevinovitiei” din Constitutie, | Precizare Se accepta pozitia CNA
reamintim ¢ "Orice perscani acuzati de un delict este prezumati nevinovati | Reglementiri similare se gasesc
pini cind vinovitia sa va fi doveditd in mod legal, In cursul unui proces | pentru functionarii publici cu statut
judiciar public, in cadrul ciruia i s-au asigurat toate garanfiile necesare | special din cadrul Ministerului
apirdrii sale”. In acest context, sugerim reexaminarea necesititii includerii | Afacerilor Interne, Serviciul Vamal,
lit.i} in art.13. Serviciul de Informatii si Securitate,
etc. Dat fiind cd procedura de
angajare este una complexd si
reiegind din statutul functiei este
necesar de a mentine aceasta ceringe
in cuprinsul proiectului.
- litj) stabilegte ci pentru a fi angajat in cadrul CNA, una din conditionalitd{i | Considerim ci termenul de 2 ani este
este ci persoana in ultimii 2 ani nu a fost membru al unui partid politic, al | unul  suficient, jar in cadrul
unei organizatii social-politice sau al unei organizatii interzise de lege. controlului special se identifici toate
Daci pentru partidele politice si organizatiile social-politice un termen de 2 ani  riscurile.
este unul rezonabil, in cazul organizatiilor interzise prin lege i gradul de pericol
ce le caracterizeazi, considerdm ci nu poate exista un termen. Controlul special este o proceduri
- la alin.(3), dupa cuvintele "control special” se completeazi cu cuvintele "ce | separati de verificare a candidatilor.
include”.
95. Pct.20, art.15 alin.(1) lit.b), dupi cuvintul “public” se va completa cu cuvintele { Se accepta Se accepta
” adoptat prin Legea nr.25/2008”, iar cuvintele "aprobat de Parlament” se vor
substitui cu cuvintele "aprobat prin Hotirirea Parlamentului nr.185/2022.”
96. | Pect.21, art.16, alin.(3) se va completa cu lit.g} cu urmatornl cuprins: ”g) si-si | Se accepta Se accepti

exprime public opiniile politice”.
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prelucriri redactionale si ortografice si se va revizui textul acestuia intru ajustarea la
exigentele normelor tehnicii legislative.

BancaNationalaaMoldovei

97. | Pct.22, art.19: Precizare Se accepti pozitia CNA
- In alin.(2) textul "Gradele speciale de la gradul de general-maior in sus” se | A se vedea pet. 27 din sintezi.
vor substitui cu cuvintele "Gradele speciale de general-maior, general-
locotenent i general-colonel”.
= Nu identificim rationamentul redactiei noi a propozitiei din alin.(7) care
prevede ci gradele speciale se acordd numai o datd in perioada de aflare
in serviciul pentru care se prevad grade speciale, fapt cunoscut si
incontestabil, fard a fi necesar de a-I prevedea suplimentar in lege.
Considerim ci redactia actuald a alin.(7) trebuie mentinuti in vigoare, or aceasta
reglementeazi clar ci gradele speciale pot fi acordate inainte de termen doar o
datii in Intreaga perioadi de aflare in serviciu.
98. | Pct.26, art.26: Se accepta Se accepta
- la alin.(1), atentionim ci lit.k) propusi pentru completare lipseste;
- in alin.(2), pentru un spor de claritate, proiectul va reglementa expres tipul | Tipul actului normativ, (instructiune,
actului normativ aprobat de directorul Centrului, ori varianta actuali a legii | regulament) nu are nicio relevanti
instituie ,,instructia de serviciu” ca fiind actul ce prevede obligatiile de | pentru asigurarea predictibilitatii si
serviciu ale angajatului. clarititii normei.
99. | Pect.29 ,art.32, cu referire la stimularea angajatilor prin decorarea cu medalii §i | Se accepta Se acceptil
insigne. In conformitate cu art.2 din Legea nr.1123/1992 cu privire la distinctiile de | Proiectul cuprinde norma ci
stat ale Republicii Moldova ”Distinctiile de stat sint instituite de citre Parlament in | acordarea distinctiilor este
conformitate cu Constitutia Republicii Moldova.” Tinem sid atragem ateniia ci | reglementati prin act normativ
distinctia Crucea "Pentru merit” clasa LII gi 11, Medalia "Veteran al Centrului | aprobat de directorul Centrului.
National Anticorupiie” §i Medalia “Pentru cooperare” a Centrului National
Anticoruptie” sunt instituite firi a avea un act normativ la baza. Sugerim autorilor
examinarea in acest sens a practicii Serviciului de Informatii si Securitate, Armatei
Nationale si Serviciului Protectie si Pazi de Stat (a se vedea Decretele nr.2500/2016,
nr.2097/2016 $i nr.244/2012), care au aprobat distinctiile militare caracteristice
autoritiitii prin Decret al Presedintelui Republicii Moldova.
100. | Pct.34:
- inalin.(4) a art.34* cuvintul "inferior” se va substitui cu cuvintul "superior”; | Precizare Se accepti pozitia CNA
- 1in alin.(4) a art.343 cuvintele “se poate realiza” se vor substitui cu cuvintele | Prevederile sunt in corespundere cu
"se realizeazd ”; normele art.48 din Legea
- 1in alin.(1) a art.34% dupi cuvintele "in caz de” se va completa cu cuvintul | nr.158/2008
"demisie”.
Dispozitia alin.(2) va avea urmitorul cuprins "Eliberarea din functie are loc:” Se accepia Se accepta
Lit.r) din alin.(2) se va exclude.
101. | Intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se va supune unei | Se aceepta Se accepta

Proiectul a fost ajustat potrivit
normelor de tehnica legislativa.




102.

Potrivit propunerii de completare a art. 6 lit. e} din proiectul de lege, Centrul
National Anticoruptie (in continuare Centru) poate solicita §i primi informatii,
inclusiv cele atribuite la secret de stat, bancar, fiscal, comercial si alte secrete apérate
prin lege, in vederea exercitdrii atributiilor de prevenire si analizd a actelor de
coruptie §i a celor conexe. Mai mult, proiectul statueazi dreptul Centrului de a avea
acces nelimitat la béncile de date, registrele si sistemele informationale, instituite,
posedate si/sau detinute de autorititile si institutiile publice (art.6 lit. 11)). In acelasi
timp, prevederile art. 62 din proiectul de lege abiliteazi Centrul si utilizeze
informatiile confidentiale obtinute potrivit Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie (in continuare Legea nr. 1104/2002) in orice alt scop legitim,
in conformitate cu atributiile Centrului previzute in lege, inclusiv s8 furnizeze aceste
informatii unor terti (art. 62 alin. (1), (3),(5)). Semnaldm in acest sens ci, dreptul
Centrului de a primi, nerestrictionat, informatii ce constituie secret

profesional al Bincii Nationale a Moldovei si de a avea acces la bincile de date,
registrele si sistemele informationale, instituite, posedate si/sau detinute de Banca
Nationald a Moldovei, pe de o parte, cuplat cu dreptul corelativ al Centrului de a
furniza aceste informatii tertilor (chiar si in anumite conditii} contravine principiilor
internationale care consacrdi un regim special si limitat pentru divulgarea
informatiilor detinute de o autoritate monetars/de supraveghere financiari. In acest
context, mentiondm ci in virtutea mandatului complex conferit de leginitor, Banca
Nationali a Moldovei colecteazi si define categorii extinse de informatii, de naturd
confidentiald, cu accesibilitate limitat, a ciiror divulgare poate prejudicia atat
interesele private, cit si interesele publice.

Operatiunile de colectare si analiza a informatiilor respective, de o granularitate si
complexitate deosebitd, sunt indreptate spre asigurarea obiectivului de interes
public de mentinere a sigurantei si soliditi{ii sectorului bancar, potrivit standardelor
internationale aplicabile supravegherii bancare (Basel Core Principles for Effective
Banking Supervision, 2012, in continuare - Principiile Basel1). Corespunzitor,
detinerea informatiilor detaliate, precise si actualizate reprezintd o condifie
indispensabili pentru o supraveghere bancarid eficienti. Mentinerea increderii
furnizorilor de informatii in faptul cd acestea vor fi utilizate exclusiv in scopuri de
supraveghere si nu vor fi accesibile tertilor constituie premisa esentiald pentru
consolidarea raporturilor de incredere reciproci dintre autoritatea de supraveghere
si subiectii supravegheati si pentru asigurarea eficientei mecanismelor de
supraveghere bancari, fapt retinut si in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie2.
Avand In vedere considerente similare, si decizia Béncii Centrale Europene din
04.03.2004 privind accesul public la documentele Bincii Centrale Europene
restrictioneazi expres accesul la documentele sau informatiile, a céror divulgare
poate prejudicia interesul public In ceea ce priveste stabilitatea sistemului financiar,
scopul inspectiilor de supraveghere.

Principiile Basel previid conditiile in care autoritiitile de supraveghere pot furniza
informatii de supraveghere, circumscrise in special cazurilor de furnizare de
informatii ciitre autoritiitile care detin competente similare si conditionate de

Se accepta

A se vedea pet. 12 §i pet. 56 din
sintez3.

Proiectul stabileste expres ci
solicitarea informatiilor, inclusiv de
la Banca National3 se va efectua doar
in scopul realizirii atributiilor sale, si
anume de prevenire si combatere a
coruptiei, recuperarea bunurilor
infractionale.

Solicitarea informatiilor se va efectua
potrivit reglementirilor cadrului
normativ in  vigoare aplicabil
categoriilor/regimului de informatii
solicitate.

Se accepta
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utilizarea acestor informatii doar in scopuri de supraveghere (a se vedea, spre
exemplu, Principiul 3 Criteriul esential 3). In plus, informatiile obtinute de la
autorititile competente striine pot fi furnizate de citre autoritétile de supraveghere
bancari doar cu acordul acelei autorititi (Principiul 3, Criteriul esenfial 4).

In Uniunea Europeani, Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la activitatea
institufiilor de credit i supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a
firmelor de investitii stabileste conditii precise si limitative in care informatiile
confidentiale pot fi divulgate (a se vedea art. 53-62, acestea fiind transpuse in
articolele 126-135 din Legea nr. 202/2017 cu privire la activitatea bancilor). Mai
mult, corespunderea legislatiei gi practicilor nationale ale statelor-non membre ale
Uniunii Europene acestor conditii este supusé evaludrii de citre Autoritatea Bancard
Europeand (In continuare - ABE) si reprezintd o conditie obligatorie pentru
incheierea acordurilor de cooperare gi schimb de informatii de citre supraveghetorii
bancari din Uniunea Europeani cu supraveghetorii bancari din state nonmembre.
In aceasti ordine de idei, consemnim ci legislatia national3 aplicabili schimbului
de informatii de supraveghere a fost supusi evaluirii pozitive de citre ABE in anul
2018, iar in baza acestei evaludri Banca Nationald a Moldovei a incheiat acorduri de
cooperare cu unele autorititi de supraveghere din Uniunea Europeani si este in
proces de negociere a acordurilor corespunzitoare cu autoritdfi din alte state-
membre.

fn continuare, tinem s mention#im c# la fel de circumstantiati este si procedura de
prezentare a informatiilor de citre Banca Nationald a Moldovei organelor de drept.
Astfel, in cazul solicitiirii informatiei ce constituie secret profesional al Bancii
Nationale a Moldovei de cdtre organele Centrului National Anticoruptie,
Procuraturii Anticoruptie §i Procuraturii Generale sau alte organe de drept, este
necesarsi, conform legii, specificarea cauzei penale in legiturd cu care se solicitd
informatia respectivd, prezentarea ordonanfei motivate a organului de urmirire
penali si a mandatului (autorizatiei) judecitorului de instructie. La fel, in domeniul
asiguriirii securititii nationale, Banca Nationald a Moldovei furnizeaza informatii
Consiliului Suprem de Securitate, conform unui regim special de furnizare a
informatiilor previzut de Legea securititii statului nr. 618/1995, si anume, in baza
unui acord inchejat intre Banca Nationald a Moldovei si Consiliul Suprem de
Securitate (art. 12 alin.(g)).

103.

Cu referire la potentialul acces al Centrului la bincile de date, registrele si sistemele
informationale, instituite, posedate gifsau detinute inclusiv de autorititile si
institutiile publice, mentionim ci Banca Nationald a Moldovei detine baze de date
operationale critice sau care contin informatii cu accesibilitate limitati cum ar fi
sistemul automatizat de plifi interbancare (SAPY), solutia informatica de stocare si
analizi a plitilor efectuate/receptionate in Republica Moldova (SWIFT), sistemele
de raportare financiari, de combatere a spalirii banilor §i finantirii terorismului,
etc. Accesul nerestrictionat, precum si utilizarea necorespunzitoare a informatiilor
continute in aceste baze de date ar putea duce la riscuri majore de securitate a

A se vedea pct. 12 i pet. 56 din
sintezi.

Se accepti pozitia CNA
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104.

Asociaﬁé-b_l;gfeaéca Institu

datelor, inclusiv la divulgarea neautorizati sau pierderea de informatii critice a
Bincii Nationale a Moldovei. In acest context, mentionim cii Banca Nationali a
Moldovei administreazi independent bazele de date, sistemele informationale
detinute, aceasti independentd este cruciald pentru mentinerea integritifii,
confidentialitdtii si disponibilititii datelor si a resurselor informationale esentiale
pentru functionarea Bancii Nationale a Moldovei si a sistemului financiar. Pe cale

de consecinifi, atentiondm c# prevederile art. 6 lit. 11) din proiectul de lege, care
abiliteazd Centrul si aibd acces neconditionat la bincile de date, registrele si
sistemele informationale detinute de Banca Nagionald a Moldovei, si solicite
informatii ce constituie secret profesional si sii dezviluie astfel de informatii tertilor
urmeazi a fi revizuite {inind cont de principiile aplicate la nivel international cu
privire la procedura de furmizare a informatiilor cu acces limitat de ciitre o
autoritatea monetard/de supraveghere financiari §i de prevederile cadrului national
legal care transpune aceste principii (art. 36 al Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, 126-135 al Legii nr. 202/2017 privind activitatea biincilor,
art.103 al Legii 114/2012 cu privire la serviciile de plati si moneda electronici, etc.).
Suplimentar celor mentionate supra, cu referire la art. 61 alin. (2) din proiectul de
lege care prevede ci informatiile {documente, inscrisuri, date, etc.) transmise de
citre furnizorii de date, in scopul previzut de Legea nr. 1104/2002, nu constituie
divulgare a secretului comercial, fiscal, bancar, profesional §i a altor informatii
oficiale cu accesibilitate limitati sau a datelor cu caracter personal, atentionim ci
legislatia care guverneazi activitatea Bincii Nationale a Moldovei stabileste expres
conditii precise i limitative in care informatiile ce constituie secret profesional al
Bincii Nationale a Moldovei pot fi divulgate (a se vedea art. 126-135 al Legii nr.
202/2017 privind activitatea bincilor, art. 36 alin. (4) al Legii nr. 548/1995 cu privire
la Banca Nationali a Moldovei, art. 103 alin. (4) al Legii 114/2012 cu privire la
serviciile de plati si moneda electronici, ete.).

INEPLEIDCTNCTIC

Cibernetic, aduce in atentia dumneavoastra
profunda ingrijorare privind proiectul de lege cu nr. 476 din 19.12.2023, care
propune modificiri alarmante la Legea nr. 1104/2002 privind Centrul National
Anticoruptie (CNA).

Demersul nostru se aliniazi preocupirilor exprimate de Asociafia pentru Proiectia
Vietii Private, accentudnd gravitatea situatiei create de aceste propuneri legislative.

30

o

Argumente Stringente:

Propunerea de a extinde competentele de interceptare ale CNA reprezintd o incélcare
flagranti a dreptului la viata privati, garantat atit de Constitutia Republicii
Moldova, cét si de Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Implementarea unui
"stat politienesc”, in care supravegherea devine omniprezent, este incompatibild cu
valorile democratice fundamentale.

Precizare
A se vedea pct. 12 si pet. 56 din
sintezi.

Centrul  National  Anticoruptie
prelucreazi date cu caracter personal
in conformitate cu prevederile Legii
privind protectia datelor cu caracter
personal nr. 133/2011, fiind
inregistrat, in modul corespunzitor,
in Registrul de evidentd al
operatorilor de date cu -caracter
personal, cu numirul 0000026, fapt

Se accepta pozitia CNA
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de guvernare, in detrimentul hbe_rtagl si dreptunlor mdlwduale.

Amendamentul conferdi CNA puteri excesive, transformind institutia intr-o
"supraputere” firi control democratic adecvat. Aceasta submineazi principiul
separatiei puterilor in stat si introduce riscul unor abuzuri grave impotriva
cetitenilor.

Procesul accelerat de promovare a proiectului, lipsa consultirilor cu societatea civila,
expertii in drepturile omului si protectia datelor cu caracter personal, absenta unei
dezbateri publice deschise reprezintd o neglijare gravi a procesului democratic.
Aceasta nu doar ¢i submineazi legitimitatea proiectului de lege, dar si incalcd
principiile fundamentale ale guvernantei transparente si participative.

Extinderea arbitrard a competenfelor CNA, in modul propus, constituie o
amenintare directd la adresa statului de drept, permitdnd posibile incélciri ale
drepturilor omului sub pretextul luptei impotriva coruptiei. Acest lucru erodeazi
increderea publici in institujiile statului §i in mecanismele sale de apirare a
drepturilor si libertatilor individuale.

Aviand in vedere argumentele expuse, solicitim cu fermitate suspendarea imediata a
examindrii proiectului de lege nr. 476 si reluarea procesului legislativ cu implicarea
tuturor pirtilor interesate pentru a asigura cé orice modificare a legislatiei respecti
drepturile fundamentale ale cetdtenilor i principiile democratice.

Este imperativ si se evite adoptarea unor méasuri legislative care ar putea transforma
Republica Moldova intr-un stat in care supravegherea si controlul devin instrumente

5{«'{”’

jé;éi p gViengnvate, =

ce confirmi ci la nivel institutional
sunt intreprinse toate maisurile si
regulile de securitate si protectie a
datelor cu caracter personal.

in conformitate cu prevederile
art.art.12-18 al Legii privind protectia
datelor en  caracter personal
nr.133/2011, subiectul datelor cu
caracter personal dispune de dreptul
de informare, dreptul de acces la
datele cu caracter personal, dreptul
de interventie asupra datelor cu
caracter personal, dreptul de opozitie
al subiectului datelor cu caracter
personal, dreptul de a nu fi supus
unei decizii individuale, dreptul de
acces la justitie. Este relevant de
mentionat cd Centrul detine toate
registrele previzute de Legea

nr.245/2008.

105.

Asoclaua pentru Protecl;la Vietii Private, intervine cétre Dvs. cu sohcltarea de a
suspenda examinarea proiectului de lege cu nr. 476 din 19.12.2023, inclus pe
agenda Parlamentului la 15.02.2024 orele 10:00, pentru a fi supus examindrii pentru
a doua lectur, care vizeazi modificarea Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie.

Considerim inadmisibili promeovarea cu o vitezd exorbitanti a
proiectului de lege care a fost finregistrat la 19.12.2023, iar
amendamentul care include prin usa din spate a unor prevederi
esentiale Centrului National Anticoruptie fiind inregistrat la 26.01.2024
si care urmeaza a fi votat la 15.02.2024.

Pe lingd acest exces vidit de vitezd, sesizim suplimentar urmitoarele motive
esentiale ale adresirii:

- Proiectul nu a fost consultat cu societatea civili si in special, explicarea necesitatii
lirgirii exorbitante a competentelor Centrului National Anticoruptie, privind:

a) Crearea unei autoritidti suplimentare {(decit Serviciul de Informatii si
Securitate) cu competente in realizarea tehmnicd a interceptirii
comunicirilor efectuate prin retelele de comunicare electronicé, deci, vom avea
un mecanism de interceptare paralel cu gel gestionat de SIS.

Precizare

A se vedea pet. 12 din sintezi.

Centrul  National  Anticoruptie
prelucreazi date cu caracter personal
in conformitate cu prevederile Legii
privind protectia datelor cu caracter

Se accepta pozitia CNA
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106.

b) Dreptul de a accesa gratuit orice bazi de date publici sau privatd cu scopul
strategic si tactic;

¢) Efectuarea unor expertize judiciare si constatiri tehnico-stiintifice:

d) Acordarea dreptului de a institui propriile registre si sisteme
informationale care vor fi completate cu informatii colectate in secret
despre persoane fizice si juridice, fird posibilitate de a cunoaste scopul si
temeiul legal si legitura de cauzalitate de citre persoanele vizate;

e) Secretizarea exagerati a identititii angajatilor CNA dar si ne-
includerea acestora in Registrul declaratiilor de avere si interese
personale gestionat de Autoritatea Nationald de Integritate, Portalul
instantelor de judecati sau oricare alt registru cu acces public sau acces
restrictionat de stat, astfel, creindu-se o perdea opaci prin care se pot fi
camuflate abuzuri si ilegalititi admise de citre acesti angajati;

f) Pe pagina Parlamentului NU au putut fi identificate avizele
autorititilor responsabile pentru apirea drepturilor fundamentale ale
omului, precum: Avocatul poporului si Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal dar si celorlalte institutii vizate
precum: Ministerul Afacerilor Interne, Procuraturii Generale etc.
Mentiondm ci prevederile prezentului proiect aduc atingere disproporiionati
dreptului la viata privatd a persoanelor, intervine nejustificat in dreptul la
proprietate si libera circulatie §i reprezinta un instrument docil care poate fi utilizat
in detrimentul valorilor statului de drept, creAndu-se in mod clar o Autoritate cu
competente exorbitante de ,Supraputere” Cerem manifestarea responsabili a
imputernicirilor delegate de societate in exercitarea mandatului legislativ, prin
suspendarea examinéirii proiectului nominalizat in cadrul sedintei din 15.02.2024,
cu realizarea unor dezbateri publice credibile asupra prevederilor proiectulni si in
special a aspectelor sesizate ca fiind contrare Statului de drept si unei societifi
democratice, or, prin acesta cu desdvérgire ne indreptiim spre instituirea unui Stat

sConfederatiatNal Sindicatelos o =
Cu referire la Art. I, pct. 34 din proiectul de lege nr. 476/19.12.20232, prin care se

propune completarea Legii nr. 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie cu art. 34' - 345

Prin art. 346, care se referd la incetarea raportului de serviciu in cadrul Centrului
National Anticoruptie, autorul proiectului de lege propune prin alin. (3), stabilirea
interdictiei de eliberare a angajatului in timpul afldrii lui in concediu de odihnd
anual sau concediu medical, in concediu de studii, in perioada concediului de
maternitate, concediului pentru ingrijirea copilului pénd la virsta de 3 ani,
concediului suplimentar nepliitit pentru ingrijirea copilului in varstd de la 3 la 4
ani, precum gi in perioada detagdrii, cu exceptia cazului prevazut la alin. (2),

lit. h) din acelasi articol (necorespunderea functiei detinute constatate de

personal nr. 133/2011, fiind
fnregistrat, in modul corespunzitor,
in Registrul de evidenid al
operatorilor de date cu caracter
personal, cu numirul 0000026, fapt
ce confirmé ci la nivel institutional
sunt intreprinse toate misurile si
regulile de securitate gi protectie a
datelor cu caracter personal.

in conformitate cu prevederile
art.art.12-18 al Legii privind protectia
datelor cu caracter personal
nr.133/2011, subiectul datelor cu
caracter personal dispune de dreptul
de informare, dreptul de acces la
datele cu caracter personal, dreptul
de interventie asupra datelor cu
caracter personal, dreptul de opozitie
al subiectului datelor cu caracter
personal, dreptul de a nu fi supus
unei decizii individuale, dreptul de
acces la justitie. Este relevant de
mentionat ci Centrul de{ine toate
regisirele previzute de Legea
nr.245/2008.

Se accepta
Alin. (3) de la art. 346 este expus in
urmitoarea redactie:

»Nu se admite eliberarea angajatului
in timpul afliirii lui in concediu de
odihni anual sau concediu medical,
in concediu de studii, in periocada

concediului de maternitate,
concediului pentru ingrijirea
copilului pini la virsta de 3 anij,
concediului suplimentar neplitit

) accep
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comisia de atestare, in cazul lipsei unei functii inferioare vacante sau respingerii
functiei propuse). Or, asemenea exceptie nu coreleazi nici cu dispozitia alin. 42 al
art. 63 din Legea cu privire la functia publici §i statutul functionarului public ar.
158/2008, nici cu cea a alin. (2) al art. 86 din Codul muncii, care admit incetarea
raporturilor de munci a angajatului/salariatului in timpul aflarii lui in unul din
concediile enumerate supra, doar in cazul lichidarii autorititii publice sau a
unititii (conform Codului muncii).

Pe acest motiv, propunem revizuirea alin. (3) al art. 34% cu care se propune a fi
completatd Legea nr. 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie in vederea aducerii acestuia in concordantd ca prevederile Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public si ale Codului
muneii.

pentru ingrijirea copilului in vArstd
de la 31a 4 ani, precum gi in perioada
detaséirii, cu exceptia cazurilor
previzute la alin. (2) lit. 1), 0)-r), 1),
u).”

Sus;mem efortunle autontap.lor pubhce pentru prevemrea si combaterea coruptiei,
inclusiv prin consolidarea capacitifii institutionale a Centrului National
Anticoruptie (CNA). Totusi, in opinia ATIC, anumite prevederi incluse sau propuse
in proiect sunt incompatibile cu dreptul la viata privatd si secretul corespondentei
previzut la art. 8 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului si art. 28 si 30 din
Constitutia Republicii Moldova, precum si cu art. 1384 si 1386 Codul de procedurd
penala.

Ne referim la propunerea de completare a art. 6 cu litera I1 ), inclusi in proiectul de
lege initial, precum si la propunerea suplimentari de modificare a art. 1t alin. (2),
formulati de deputatul Lilian Carp, care ar permite CNA ,si aib3 acces gratuit si s
utilizeze bincile de date, registrele si sistemele informationale, instituite, posedate
sifsau detinute de persoanele juridice de domeniul [...] privat §i de céitre persoanele
fizice, precum si la informatiile si datele ce se contin in aceste registre si sisteme
informationale”, precum gi ,s3 acceseze gratuit retele de comunicatii electronice,
informatii din sistemele informationale, bazele de date si registrele create de cétre
[...] furnizorii de servicii”.

Conform art. 20 alin. (3) lit. ¢) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
furnizorii de comunicatii electronice sunt obligati si péstreze toate informatiile
disponibile, generate sau procesate in procesul furnizirii propriilor servicii de
comunicatii electronice, necesare pentru identificarea §i urmarirea sursei de
comunicatii electronice, identificarea destinatiei, tipului, datei, orei si duratei
comunicatiei, identificarea echipamentului de comunicatii al utilizatorului sau al
altui dispozitiv utilizat pentru comunicatie, identificarea coordonatelor
echipamentului terminal de comunicatii mobile si 54 asigurare prezentarea acestor
informatii organelor imputernicite in conditiile legii.

Se accepta
Protectul a fost modificat, a se vedea
pct. 12 si 56 din sintezd.

Totodati, este relevant de mentionat
ci Centrul National Anticoruptie este
o autoritate publici autonomi
specializatdi in  prevenirea si
combaterea coruptiei, a actelor
conexe corupfiei si a faptelor
coruptibile, iar referintele la avizele
asupra projecielor de legi care
reglementeazi activitatea Serviciului
de Informatii si Securitate nu pot fi
invocate prezentului proiect de lege,
deoarece domeniul de activitate a
Centrului este diferit de cel a
Serviciului de Informatii gi Securitate
si de activitatea contrainformativi si
activitatea  informativd  externid
desfigurati de citre SIS.

Se accepta pozitia CNA
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Potrivit Hotérarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din 08.04.2014, prin
care a fost declarati nevalidi Directiva 2006/24/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15.03.2006 privind péstrarea datelor generate sau prelucrate in
legituri cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului sau
de retele de comunicatii publice si de modificare a Directivei 2002/58/CE3:
[Asemenea date] permit in special stabilirea persoanei cu care a comunicat un
abonat san un utilizator inregistrat i prin ce mijloace, precum si stabilirea duratei
comunicatiei si a locului de unde a fost initiati aceasta. In plus, cu ajutorul datelor
in cauzi se poate cunoagte frecventa comunicatiilor abonatului sau ale utilizatorului
inregistrat cu anumite persoane inir-o perioadi determinati (pct. 26). Considerate
in ansamblu, datele respective pot permite deducerea unor concluzii foarte precise
privind viata privat} a persoanelor ale ciiror date aun fost pastrate, precum obiceiurile
din viata cotidian, locurile de sedere permanente sau temporare, deplasarile zilnice
sau alte deplasiri, activititile desfigurate, relatiile sociale ale acestor persoane si
mediile sociale frecventate de ele (pet. 27). in ceea ce priveste dreptul la respectarea
vietii private, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, protectia acestui drept
fundamental impune, in orice caz, ca derogirile de la protectia datelor cu caracter
personal si limitirile acesteia si fie efectuate in limitele strictului necesar (pct. 52).
Astfel, [in ceea ce priveste accesul autorititilor nationale competente la date si
utilizarea lor ulterioar], reglementarea in cauzi trebuie si prevadi norme clare si
precise care sd reglementeze continutul si aplicarea masurii respective si sd impuni
o serie de cerinte minime astfel inct persoanele ale ciror date au fost pistrate si
dispunii de garantii suficiente care si permiti protejarea in mod eficient a datelor lor
cu caracter personal impotriva riscurilor de abuz, precum gi impotriva oricarui acces
si a oriciirei utilizéri ilicite a acestor date (a se vedea prin analogie, in ceea ce priveste
articolul 8 din CEDO, Hotirirea Curtii EDO din 1 iulie 2008, Liberty si altii
impotriva Regatului Unit, nr. 58243/00, § 62 si 63, Hotidrarea Rotaru impotriva
Romdéniei, citati anterior, § 57-59, precum si Hotirirea S si Marper impotriva
Regatului Unit, citatd anterior, 8 99) (pet. 54-55).

Conform art. 138/4 si 138/6 Codul de proceduri penali, informatia mentionati mai
sus se colecteazi, cu suportul furnizorilor de servicii de comunicatii electronice, care
prezint#i informatiile solicitate dup# receptionarea actului de autorizare a méisurii
speciale de investigatii. Astfel, CNA nu poate avea acces nemijlocit la retelele de
comunicatii electronice, sistemele informationale sau bazele de date in care sunt
stocate informatiile respective, care sa 1i permiti si obt{ina asemenea date de sine
stititor, farid suportul furnizorilor de servicii.

De remarcat ci, in procesul avizirii proiectului de lege privind Serviciul de
Informatii §i Securitate al Republicii Moldova si a proiectului de lege privind
activitatea contrainformativi gi activitatea informativi externi, Comisia de la
Venetiag a supus criticii prevederi similare cu cele propuse pentru Legea nr.
1104/2002.

54. In ceea ce priveste culegerea de informatii de la furnizorii'de comunicatii
electronice, prevederea permite o putere nelimitati de a accesa tot felul de
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comunicatii electronice, cu sau fird asistenta operatorului. De asemenea, SIS nu

numai ci isi stabileste propriile sisteme informatice, ci are §i dreptul de a accesa in
general, in mod gratuit, sistemele informationale, retelele de comunicatii

electronice, resursele informationale si bazele de date ale organelor de drept,
autorititilor publice, Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, indiferent de

proprietatea acestora. Este de remarcat faptul ci, desi aceastd misura necesitd un
mandat judiciar, dacii SIS ar fi in pozitia de a o efectua fari asistenta unui operator,
nu ar exista absolut nicio entitate care si_constate existenta realfi a mandatului
judiciar. In plus, nu existi nicio prevedere ca furnizorii particulari de servicii si
conteste sau s# atace ordinul de predare a datelor abonatilor. Aceste prevederi par a

fi in mod clar disproportionate. fn comentariile lor, autorititile au informat ci
intentioneaz} si precizeze in proiectul de prevedere ci accesul se referd doar la
sistemele informationale si bazele de date create si gestionate de stat, astfel incét s
excludi sistemele informationale private ale companiilor. Autorititile se referd, de

asemenea, la mai multe legi si hotiriri de guvern care previd ca toate sistemele
informationale s dispunii de un mecanism de wrmirire a accesului si operatiunilor.
Autorititile au subliniat ci SIS 1 1mpreuna cu institutiile care pastreazi aceste baze de
date vor stabili reguli interne si vor urmiiri accesul oﬁl;erﬂor de mformatu la bazele
de date pentru a exclude arbitrariul. Autorititile mai noteazi ci ,Art. 41 din Legea
CJ, privind colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice a fost intemeiat pe prevederile identice ale Art. 1344 CPP, care este in
vigoare”.

58. In cele din urmi, Comisia de la Venetia este profund ingrijoratd de acele
prevederi care conferi SIS-ului dreptul de a solicita furnizorilor particulari de
servicii si acorde acces gratuit la spatiile si echipamentele lor (bunuri mobile si
imobile, alte obiecte $i documente), in mod gratuit (desi unele prevederi
contradictorii stipuleazi compensarea costurilor sau a prejudiciului), pe baza unui
simplu acord verbal, fird limitare de timp (24 de ore, sapte zile pe siptiméana). SIS
poate solicita, de asemenea, si i se ofere sau si i se acorde acces direct 1a o cantitate
si un tip nelimitat de informatii (ceea ce nu poate fi refuzat pe motiv ci ar constitui
informatii restrictionate) si intr-un termen extrem de strans (24 de ore). Aceste
prevederi sunt in mod clar disproportionate in ceea ce priveste atdt dreptul de
proprietate (Art. 1 Protocol 1, CEDO), cit si protectia datelor (Art. 8 CEDO si
Conventia 108+ 10).

Ca urmare a consultatiilor publice care au urmat, prevederile respective din Legea
nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova au fost reformulate:

Articolul 7. imputernicirile Serviciului

(1) Pentru realizarea atributiilor, Serviciul este in drept:

6) si solicite si s3 primeascd, in mod gratuit, de la autorititile publice, alte persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, informatiile necesare pentru exercitarea
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atributiilor Serviciului. Prezentarea informatiilor cu accesibilitate limitatd se
realizeazi in conformitate cu legislatia ce reglementeaz3 informatiile respective;

Articolul 9. Cooperarea Serviciului cu institutii din tara si din strainitate
(3) Pentru desfigurarea activititii contrainformative gi activititii informative
externe, precum §i pentru realizarea atributiei Serviciului de asigurare tehnicd a
misurilor speciale de investigatii, prestatorii de servicii postale si furnizorii de retele
si/sau servicii de comunicatii electronice, indiferent de tipul de proprietate, sunt
obligafi:

a) in bazi de contract, si puni la dispozifie spatii si si asigure conditii tehnice,
necesare pentru realizarea de clitre Serviciu a misurilor contrainformative, a
mésurilor informative externe sau a misurilor speciale de investigatii, asigurate
tehnic de citre Serviciu, gi si prezinte, in acest scop, datele tehnice necesare;

d) sd asigure accesul liber si operativ al subunitiitii specializate a Serviciului la
retelele proprii de comunicatii electronice, prin interfete dedicate sau alte modalit&ti
stabilite intre pdrti, pentru conectarea mijloacelor tehnice speciale destinate
realiziirii misurilor contrainformative, misurilor informative externe sau mésurilor
speciale de investigatii, asigurate tehnic de ciitre Serviciu, si si asigure conditiile
tehnice gi datele necesare in acest scop, in conformitate cu delimitarea
responsabilititilor tehnice operationale intre furnizorul respectiv si Serviciu,
previzute de standardele internationale sau convenite de citre pirii;

e) si asigure, permanent si continuu, conditiile tehnice necesare peniru conectarea
si functionarea mijloacelor tehnice speciale destinate realizdrii misurilor
contrainformative sau informative externe in regim de timp real gi in volum deplin,
in special in ceea ce priveste:

— corespunderea specificatiei echipamentului furnizorului cu formatul acceptat de
mijloacele tehnice speciale, conform standardelor internationale aplicabile sau
convenite de citre parti;

- disponibilitatea furnizorului de a conecta mijloacele tehnice speciale via
conexiunile fixe sau prin comutator;

f) si ofere suport tehnic Serviciului in vederea realizirii atributiilor ce fi revin in
domeniu si si coopereze cu acesta pentru punerea in aplicare a criteriilor de
securizare gi auditare a sistemului national de interceptare a comunicarilor;

g) si puni la dispozitia Serviciului serverele de management al interceptirii si
consolele de administrare §i operare pe care le detin, in vederea asigurdrii functiei
de interceptare legald a comunicérilor;

h) sd asigure protectia mijloacelor tehnice speciale, instalate in inciperile
furnizorilor, impotriva sustragerii de informatii sau accesului neautorizat, in
conditiile stabilite pentru protec{ia echipamentelor furnizorilor. Din partea
Serviciului, accesul la tnciiperile respective este permis exclusiv ofiterilor de
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informatii si securitate responsabili, desemnati in acest scop de citre directorul
Serviciului;

i)} 54 asigure accesul continuun gi nemijlocit al Serviciului la identificatorii tehnici
(identificatorul international al abonatului mobil (IMSI), numirul de telefon,
numdirul de serie al cartelei SIM, adresa statici de internet protocol (IP), adresa
fizicd de prestare a serviciului fix) si la datele de identificare ale abonatilor (nume,
prenume, IDNP, adresd), daci acestea sunt cunoscute, prin metodele stabilite de
comun acord, in scopul realizirii mésurilor contrainformative, misurilor
informative externe. Serviciul asiguri inregistrarea detaliati a accesirilor, iar
inregistririle sunt protejate impotriva modificirii, distrugerii, falsificirii, accesului
neautorizat §i emiterii neautorizate;

) si informeze, prealabil, Serviciul despre orice modificare in retea care ar putea
afecta continuitatea desfiguririi mésurilor contrainformative sau informative
externe in retelele de comunicatii electronice;

k) s# informeze Serviciul, cu cel pufin 6 luni inainte, despre orice modernizare sau
extindere planificati a retelelor de comunicatii electronice care ar putea afecta
continuitatea desfisuririi misurilor contrainformative sau informative externe, a
misurilor speciale de investigatii, asigurate tehnic de citre Serviciu, in retelele de
comunicatii electronice, asigurnd conditiile tehnice si datele necesare pentru
conectarea mijloacelor tehnice speciale destinate realizéirii mésurilor respective, in
conformitate cu delimitarea responsabilititilor tehnice operationale ale furnizorului
si Serviciului, prevazute de standardele internationale aplicabile sau convenite intre
parti.

Articolul 26. Asigurarea informationali a Serviciudui

(1) Pentru realizarea atributiilor, Serviciul poate si creeze si si exploateze sisteme
informationale, retele de comunicatii electronice, resurse informationale gi baze de
date pe platforme tehnologice proprii, precum si mijloace de protectie a
informatiilor, inclusiv de protectie criptografica si tehnica.

(2) In exercitarea atribuiilor, Serviciul poate accesa, in modul stabilit de legislatie si
gratnit, retelele de comunicafii -electronice, informatiile din sistemele
informationale, bazele de date si registrele create de citre stat.

(3) Serviciul solicit3 gi obtine gi de la persoanele fizice sau juridice de drept public
sau privat date gi informatii necesare realizérii atributiilor previizute de lege.

Tinidnd cont de cele expuse mai sus, solicitim respectuos revizuirea proiectului de
lege mentionat mai sus, in vederea asiguririi compatibilititii acestuia cu normele
internationale si constitutionale. Membrii ATIC rdméin deschisi si ofere sprijinul
necesar in acest sens.

Lilian CARP
Presedintele Comisiei
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