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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8784 din 09.06.2023

la proiectul de lege privind introducerea pe piata a produselor
fitosanitare (numar unic 259/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

a) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pe pagina web oficials a autoritatii

publice, fiind indicate datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea si promovarea
proiectului,



Proiectul si materialele aferente au fost publicate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, cat si pe platforma pentru consultari publice www.
particip.gov.md, la data de 15 februarie 2023, cu stabilirea termenului de 28 februarie 2023 pentru
receptionarea recomandérilor, adicd 10 zile lucratoare, fapt ce corespunde prevederilor statuate la
art.12 alin.{2) din Legea nr.239/2008.

Prin urmare, apreciind actiunea autorului privind asigurarea accesului partilor interesate la proiect si
stabilirea termenului optim pentru receptionarea propunerilor de modificare, se constata ca rigorile
de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de cdtre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Scopul Legii este de a armoniza procedura de autorizare a produselor
fitosanitare cu procedurile de autorizare ale Uniunii Europene, de a preveni riscurile printr-o procedurd
cdt mai cuprinzdtoare, de evaluare a riscului pentru fiecare substantd activé si pentru produsele
care contin acea substantd, Inainte de a fi autorizate pentru comercializare si utilizare.
Aplicarea prevederilor Legii conduce la simplificarea prin recunoastere a Listei substantelor
active aprobate la nivelul Uniunii Europene, precum 5i la clarificarea si consolidarea criteriilor pentru
autorizarea produselor de protectia a plantelor, care se finalizeazd prin cresterea nivelului de protectie
a sdndtatii camenilor, animalelor si mediului.”

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea cadrului normativ ce
reglementeaza introducerea pe piatd a produselor fitosanitare, elaborarea cdruia este realizatd in
scopul implementarii prevederilor art.181 alin.{1) din Acordul de Asociere a Republicii Moldova si
Uniunea Europeand, care dispune apropierea treptatd a legislatiei fitosanitare nationale de legislatia
Uniunii, prin adoptarea rigorilor si procedurilor interne care s& includad normele din acquis-ul UE.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul statului, fiind asigurat procesul de transpunere a
directivelor UE in legislatia nationald, in vederea realizarii prevederilor Acordului de Asociere a
Republicii Moldova si Uniunea Europeand. Prin urmare, se constatd cd normele proiectului sunt
conforme interesului public general.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.



Nota informativd a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmdrite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram ca nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativd trebuie s
cantind e} fundamentarea economico-financiard”.,

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de catre autor Tn nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarefor regufi: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...] ‘

e) se interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn continutul proiectului au fost identificate formuldri ambigui care pot admite interpretiri eronate
sau abuzive din partea agentilor publici responsabili de implementarea prevederilor proiectului,
Analiza detaliaté este prezentatd in compartimentul 1l al raportului.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nuau fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul de act normativ reglementeazd activitatea Guvernului si a autoritatilor publice responsabile
de implementarea prevederilor proiectului. Tn continutul proiectului au fost identificate carente in
descrierea sarcinilor si procedurilor administrative mentionate tnh proiect, oferind normelor un
caracter permisiv, |dsdnd la aprecierea entitdtilor publice modalitatea de actiune in procesul de
autorizare a produselor fitosanitare. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul [l al
raportului.

{.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

art.9 alin.(1) pct.2) lit.a)

Articolul 9. Cerinte de autorizare a introducerii pe piata

2) Tn cazul In care substanta activa, agentul fitoprotector sau agentul sinergic al acestora provine
dintr-o altd sursd sau din aceeasi sursd, dar cu o modificare in ceea ce priveste procesul de
fabricatie si/sau locu! de fabricatie:

a) specificatia, fn conformitate cu art. 17, nu diferd in mod semnificativ in raport cu specificatia din
cuprinsul regulamentului aprobat de Comisia Europeand prin care s-a dispus aprobarea
respectivelor substante, agentifitoprotectori sau agenti sinergici;

Obiectii:

La stabilirea cerintelor de autorizare a introducerii pe piatd a preduselor fitosanitare este necesar3 utilizarea
formuldrilor concrete, in scopul excluderii interpretdrilor abuzive din partea entititilor responsabile de
eliberarea actelor permisive. Tn acest sens, in textul proiectului se identific3 utilizarea textului ,nu difer3 in
mod semnificativ’ pentru determinarea conformitatii compozitiei produsului fitosanitar pentru eliberarea
autorizatiei de introducere pe piata.

Prin urmare, se constatd cd expresia ,nu diferd In mod semnificativ’ poate fi interpretatd in functie de
interesul agentului public responsabil de eliberarea autorizatiei, Tntrucat nu sunt specificate criteriile de
constatare, limitele diferentelor admisibile pentru acordarea autorizatiei.

Totodatd, subliniem necesitatea de respectare a rigorilor de efaborare a actelor normative statuate in Legea
nr.100/2017, unde la art.54 alin.(1) lit.a) se stabileste ¢ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...J”.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd revizuirea normei prin excluderea textului ,nu diferd in mod semnificativ” si
stabilirea clard a gradului de diferentiere admisibil pentru eliberarea autorizatiei, in vederea excluderii
posibilitdtii de interpretare abuzivd a normei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretiri e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

¢ Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive | - dare de mit

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism




RERpra

art.9 alin. (4), art.18 alin.(3), art.22 alin.{4), 31 alin.{4)
9. (1) Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 29, produsele fitosanitare se autorizeaza numai daca,
in conformitate cu principiile uniforme mentionate la alin. (6}, Tndeplinesc urm&toarele
cerinte: [...] 6} natura si cantitatea de substante active, agenti fitoprotectori si agenti sinergici ai
acestora si, dacd este cazul, de impuritati si coformulanti care aurelevantd toxicologica,
ecotoxicologicd sau ecologica pot fi determinate prin metode adecvate;

{4) Guvernul poate aproba metode, stipulate la alin. (1) pct. 6).

18. (2) La cerere, Autoritatea competentd de eliberarea autorizatiei pune la dispozitia altor tari,
conform acordurilor stabilite tn acest sens, un dosar cuprinzand documentatia mentionata [a alin,
(1).

{3) Pentru aplicarea alineatului (2} Guvernul poate stabili norme detaliate,

21. (4) Autoritatea competentd de elaborarea politicilor in coordonare cu

Autoritatea competentad de implementarea politicilor, pot stabili ghiduri cu privire la organizarea
verificdrilor de conformitate.

31. [...] Cerintele specifice in ceea ce priveste informatiile furnizate pot fi stabilite de catre Guvern.

Obiectii:

fn norma stipulat3 la art.9 alin.(4) din proiect se stabileste sarcina Guvernului de a aproba metodele de
determinare a naturii, cantitdiii de substante active, agenti fitoprotectori si agenti sinergici ai produselor
fitosanitare, de impuritdi si coformulanti care au relevantd toxicologicd, ecotoxicologicd sau ecologica.
Totusi, utilizarea cuvintelor ,poate aproba” pentru stabilirea sarcinii oferd dispozitiei un caracter permisiv,
l&sand la discrefia subiectului responsabil necesitatea de realizare a obligatiei.

Analiznd contextul instituirii sarcinii respective, si anume indeplinirea cerinfelor pentru autorizarea
introducerii pe piaté a produselor fitosanitare, se contureazd necesitatea impunerii unor dispozitii clare,
rigide si executorii, in sensul respectdrii consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitdtii normelor juridice. Or,
mentinerea formuldrii prezentate th proiect constituie un pericol pentru realizarea corespunzatoare a
scopului proiectului de act normativ.

O situatie similara se constatd in cazul mai mult prevederi din proiect, cum ar fi art.18 alin.(3) din proiect,
unde se stabileste sarcina Guvernului de a reglementa procesul de informare/ prezentare térilor solicitante a
dosarului administrativ Ttocmit la solicitarea eliberaril autorizatiei, precum si art.22 alin.{4) unde se
stabileste aprobarea ghidurilor privind organizarea verificdrilor de conformitate si art.31 alin.(4) privind
stabilirea Tn sarcina Guvernului a oportunitatii de aprobare sau nu a cerintelor specifice in ce priveste
informatiile furnizate necesare la depunerea cererii de obtinere a unui permis de comert paralel.

Tn acest sens subliniem necesitatea de revizuire a normelor, Intruct caracterul formal si permisiv in care
sunt relatate lasa loc de interpretare si abuz, or prevederile unui act normativ trebuie si aib3 un caracter
dispozitiv si s3 respecte principiile stabilitatii si predictibilitdtii normelor juridice, n caz contrar subiectii
responsabili de executarea normelor actului normativ se pot eschiva de la realizarea corespunzitoare a
acestuia, Tn detrimentul interesului public.

Recomandari:
Se recomanda revizuirea normelor sus mentionate, dupd cum urmeaza:

- la art.9 alin.(4) din proiect, se propune substituirea cuvintelor ,poate aproba metode” cu textul ,aprobd
metodele adecvate”;

- la art.18 alin.(3) se propune substituirea textului , poate stabili norme” cu textul ,stabileste norme”;

- 1a art.22 alin.(4) se propune substituirea cuvintelor ,pot stabili ghiduri” cu textul ,elaboreazs si aprob




instructiuni”;

- la art.31 alin.(4) se propune substituirea textului ,pot fi stabilite”cu textul ,sunt stabilite”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

® Atributii care admit derogiri sl interpretdri abuzive
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept.al entitatii publice in loc de o
chligatie

art.12

Articolul 12, Termenul de valabilitate al autorizatiei

(1) Perioada de autorizare este specificatd in cuprinsul autorizatiei.

Fard a aduce atingere art. 23, durata perioadei de autorizare este stabilit3

pentru o perioadd care nu depdseste un an de la data expirdrii aprobérii substantelor active, a
agentilor fitoprotectori si a agentilor sinergici din compozitia produsului fitosanitar si, ulterior,
pentru perioada de timp pentru care substantele active, agentii fitoprotectori si agentii sinergici
din compozitia produsului fitosanitar sunt aprobati.

Aceastd perioada permite realizarea examinaril previzute la art. 23.

(2) Autorizatiile pot fi acordate pentru perioade mai scurte de timp, pentru

sincronizarea reevaludrii produselor similare in scopul unei evaludri comparative a produselor care
contin substante susceptibile de inlocuire, in conformitate cu art. 29.

Obiectii:

In textul prolectului nu este specificat concret termenul de valabilitate al autorizatiel,
fiind stipulate ambiguu cateva criterii in conformitate cu care se determind (nu depiseste un an de la data
expirdrii aprobdril substantelor active, a agentilor fitoprotectori si a agentilor sinergici din compozitia
produsului fitosanitar i, ulterior, pentru pericada de timp pentru care substantele active,
agentii fitoprotectorl  si  agentii sinergici din compozitia produsului fitosanitar sunt aprobati).

Totodatd, se constatd cd in proiect se propune modificarea Anexei nr.1 la Legea nr.160/2011, cu stahilirea
termenului de valabilitate al actului permisiv cu mentiunea ,Pentru termenul indicat in certificat”. Tn acest
caz, se relevd incertitudini in raport cu mecanismul de stabilire a termenului de valabilitate, ntrucat Tn
proiect nu este stabilitd o procedurd clard cu privire la modul de calcul al termenului.

Tn acest caz, subliniem c& omisiunea precizirii termenului de valabilitate sau a mecanismului de calcul al
acestuia fn act normativ, este susceptibil de a Incuraja aparitia interpretarilor abuzive din partea agentilor
publici, intrucdt apare discretia excesivé a functionarului de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene
care i sunt convenabile, atat pentru promovarea propriilor interese, cat si pentru interesele solicitantilor de
act permisiv.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea normei cu privire la stabilirea termenului de valabilitate al autorizatiei, prin
reglementarea clard a modului de calcul termenului de valabilitate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigud care admite interpretéri ® Generale

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | - corupere activ

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mitd



¢ Lipsa unor termene concrete/termene - corupere pasiva
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor - abuz de serviciu

- influentare necorespunzitoare

art.15 alin.{4) si art.19 alin.(2)

15. [...] (4) In cazul In care preocupdrile legate de s3ndtatea umani sau animali sau de mediu nu
pot fi controlate prin stabilirea unor masuri de reducere a riscului mentionate in primul alineat,
autoritatea competenta de eliberarea autorizatiei poate refuza gutorizarea pentru produsul
fitosanitar in cazul Tn care, avénd in vedere imprejurdrile specifice legate de mediu si de
agriculturd, are motive temeinice pentru a considera ci produsul in cauzi incd prezinti un risc
inacceptabil pentru sdndtatea umana sau animald sau pentru mediu.

19.[...] Tn cazul n care titularul autorizatiei dintr-un stat membru refuzi s§ Tsi
dea consim{dmantul, Autoritatea competentd de eliberarea autorizatiei poate accepta cererea, pe
motive de interes public.

Obiectii:

Norma cu privire la refuzul eliberdrii autorizérii este permisivd, prin utilizarea textului ,poate refuza
autorizarea”, care oferd posibilitatea subiectului responsabil de eliberarea autorizatiei de a refuza sau a
elibera autorizatia, la discretia agentului public, desi potrivit normei existd motive temeinice pentru a
considera cd produsul prezintd un risc inacceptabil pentru sindtatea umana, animald sau pentru mediu
constatate de cétre autoritatea competentd de eliberarea autorizatiei.

’

Prin urmare, se relevd ca pastrarea textului ,poate refuza”, este susceptibils de a fi utilizats in mod abuziv de
cdtre agentii publici, Tn interes personal sau in interesul unui tert, conditionind solicitantul
eliberdrii autorizatiei la promisiunea sau oferirea mitei pentru eliberarea autorizatiei.

Suplimentar, la art.19 alin.(2) se relevd c# Autoritatea competent de eliberarea autorizatiei ~poate accepta”
cererea, pe motive de interes public. In acest caz, se constati necesitatea de a stabili criterii clare ce ar
conditiona acceptul sau refuzul acceptdrii cererii, pentru a exclude interpretarea si actiunea abuziva din
partea agentilor publici responsabili de examinarea cereril si acceptul sau refuzului acestuia. Tn lipsa unor
criteril stricte, utilizénd decét interpretarea subiectivd a notiunii generice de ,interes public”, se creeazd
conditii favorabile pentru aplicarea convenabild a normei, in interesul agentului public.

Recomandari:

Se recomanda la art.15 alin.(4} revizuirea normei, prin substituirea cuvintelor ,poate refuza autorizarea
pentru produsul” cu cuvintele ,refuzd autorizarea produsului”.

Tn ce priveste prevederile art.19 alin.(2) se recomand3 stabilirea clard a criteriilor In temeiul cirora se decide
acceptul sau refuzul cererii, cu informarea solicitantului referitor la motivul refuzului, oferind posibilitatea de
a contesta decizia de refuz.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogri si interpretéri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

* Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o - dare de mitd

obligatie - corupere pasivi

- ahuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare




art.23 alin.{1) (3) art.24

Articolul 23. Retragerea sau modificarea autorizatiei

(1) Tn cazul in care exista indicii conform cirora cerintele formulate la art. 9 au Tncetat s3 mai fie
indeplinite, Autoritatea competentd de eliberarea autorizatiei va retrage oricand autorizatiile.
Autoritatea competentd de eliberarea autorizatiei revizuieste o autorizatie atunci cand
concluzioneaza cd nu pot atinge scopul de a reduce treptat poluarea cu substante prioritare si de a
stopa sau elimina treptat emisiile, evacudrile si pierderile de substante periculoase prioritare si de
a preveni deteriorarea stérii tuturor corpurilor de apd subterani si de monitorizare prin specificatii
tehnice si metodele standardizate de analizd ale starii apelor subterane conform prevederilor
stabilite de Guvern.

(3) [..]Autorizatia se retrage sau se modifici__in mod corespunzitor, ludnd in
considerare conditiile si misurile de reducere a riscurilor cu exceptia cazurilor in care se aplics art.
15 alin. (4) — (5). Atunci cénd este cazul, se aplic dispozitiile art. 25.

Articolul 24, Revocarea sau reperfectarea autorizatiei la cererea titularului

(1) O autorizatie poate fi revocatd sau modificatd la solicitarea titularului acesteia, care Tsi
motiveazd cererea,

Obiectii:
Procedura de retragere si modificare a autorizatiei este Insuficient descrisd in proiect, concomitent fiind

constate prevederi contradictorii cu dispozitiile statuate in Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de tntreprinzitor.

La art.23 nu sunt stipulate situatiile pentru care se dispune retragerea autorizatiei, fiind mentionat decat,
existenta indiciilor” conform cérora cerintele formulate la art.9 din proiect nu mai sunt ndeplinite,
suplimentar la alin.(3) fiind indicat c& autorizatia se retrage sau se modifici ,in mod corespunzator” in lipsa
mentionarii concrete de retragere sau a precizarii cadrului normativ la care se face trimitere.

Tn acest sens, la art.11 din Legea nr.160/2011 se descrie detaliat procedura de retragere a actului permisiv la
care se poate face trimitere, cu stabilirea suplimentard a constatérii neindeplinirii cerintelor formulate |3 art.
9 din proiect, situatie admisé la alin.(2} art.11 din Legea nr.160/2011, unde se stabileste c3 ~Actul permisiv se
retrage si in olte cazuri prevdzute expres de legea care reglementeazd genul de activitate respectiv”.

Suplimentar, se relevé cd Directiva nr.1107/2009 a ciror norme se transpun, stabileste la art.44 alin.(3)
situatiile cAnd statul membru retrage sau modificd autorizatia, fapt ce nu se regéseste in proiectul legil.
Omisiunea precizdrii clare a procedurilor administrative, precum siin lipsa stipularii actului normativ unde
acestea sunt reglementate  constituie temei pentru  ageniii  publici responsabili  de
eliberarea/retragerea/modificarea autorizatiilor de a se eschiva de la respectarea normelor legale si dezvolta
reguli proprii, inclusiv cerinte exagerate in vederea obtinerii foloaselor necuvenite din partea solicitantilor
sau titularilor autorizatiei.

Aditional, se constatd necesitatea de racordare a termenilor utilizati in proiect la prevederile Legii nr.
160/2011, precum si la dispozitille Directivei nr.1107/2009, prin substituirea sintagmei ,revizuieste o
autorizatie” cu textul ,modificd o autorizatie”, Tn vederea evitirii interpretdrilor eronate a procedurilor
administrative,

Similar, se constatd c& la art.24 din proiect se utilizeaz eronat termenul ,revocarea autorizatiei la cererea
titularului”, in timp ce atat Legea nr.160/2011 (art.11), cit si Directiva 1107/2009 (art.45} opereazd cu
termenul ,retragerela cererea titularului”. Respectiv, se constatd necesitatea de revizuire a proiectului,
corespunzdtor rigorilor de elaborare a actelor narmative statuate in Legea nr.100/2017, unde se stabileste |a
art.54 alin.(1) cd ,terminologia utilizatd este constantd, uniformd 5i corespunde celei utilizate In alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene |{...}J”.




Recomandari:
Prin urmare, se recomandd urmatoarele modificari:

- La art.23 alin.{1} (3} din proiect se propune stabilirea situatiilor pentru care se dispune retragerea sau
modificarea actului permisiv, fie precizarea actului normativ la care se face trimitere, in corespundere cu
prevederile art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017, in acest caz substituind expresia ,fn mod corespunzitor”
prevazutd la alin.(3) cu norma de trimitere care stabileste detaliat procedura administrativa.

Totodatd, se recomanda substituire textului ,revizuieste o autorizatie” cu textul ,modifica o autorizatie”.

- La art.24 din proiect se recomanda substituirea termenului ,revocarea” cu cuvantul ,retragerea”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretéri ® Generale
abuzive

o Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive
o Utilizarea neuniforma a termenilor

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Norme de blanchetd defectuoase

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul aprobérii cadrului normativ ce reglementeaz
introducerea pe piatd a produselor fitosanitare, avand drept obiectiv implementarea prevederilor art.
181 alin.(1) din Acordul de Asociere a Republicii Moldova si Uniunea Europeand, care dispune
apropierea treptata a legislatiei fitosanitare nationale de legislatia Uniunii, prin adoptarea rigorilor si
procedurilor interne care sd includa normele din acquis-ul UE.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurarea a transparentei decizionale
statuate Tn Legea nr.329/2008, au fost respectate in totalitate de citre autor, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiect cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor,

in textul proiectului au fost identificate formuléri ambigui si utilizarea neuniform a termenilor ce pot
determina interpretarea eronatd si/sau abuzivd a prevederilor proiectului. Totodat3, deficiente au
fost constatate si In legdturd cu modul de descriere a sarcinilor trasate Guvernului si autoritatilor
publice responsabile de implementarea proiectului, |3sand la discretia entitétilor publice elaborarea si
aprobarea criteriilor, conditiilor si procedurilor necesar de realizat pentru implementarea
prevederilor proiectului.

In concluzie, in scopul prevenirii erorilor de interpretare si incidentelor de integritate la aplicarea in
practica a prevederilor proiectului, se recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma
obiectiilor si propunerilor de modificare enuntate in raport.
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