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Proiect
LEGE

cu privire la plata contributiilor obligatorii in Fondul Viei si Vinului
si modificarea legii viei si vinului nr. 57-XVI din 10.03.2006

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I- Prin derogare de la prevederile art. 323 alin. (7) din Legea viei s
vinului  nar. 57/ 2006:

(1) Contribuabilii contributiilor obligatorii la Fondul Viei si Vinulul se
scutesc de plata contributiilor obligatorii la Fond, calculate din facturile fiscale
eliberate in perioada 2020.

(2) Contributiile obligatorii la Fondul Viei si Vinului achitate pentru
perioada anului 2020 se transferd in contul obligatiilor de plati pentru anul
2021.

(3) Penalititile calculate pentru neachitarea in termen a contributiilor
obligatorii in Fondul Viei si Vinului, achitate in anul 2020 de citre producétorii
de produse vitivinicole in fondul respectiv, se trec in contul obligatiilor de platd
pentru anul 2021.

(4) Mirimea alocatiilor din bugetul de stat pentru Fondul viei §i vinului
din Fondul national de dezvoltare a agriculturii $i mediului rural, pentru anii
2020 si 2021, nu va fi mai mic# decat suma contributiilor obligatorii efectuate la
Fond in anul 2019, din bugetul de stat.

Art. I1. Legea viei si vinului nr. 57/ 2006 (Monitorul Oficial, 2006, nr. 75-
78, art. 314) se modifici §i se completeazd dupa cum urmeaza:

1) La art. 3 dup# textul “sunt persoanele juridice si persoanele fizice”, se
introduce textul “inclusiv rezidentii zonelor economice libere, definiti in art. 6
din Legea nr. 440 — XV din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere,”,
in continuare dupa text.

2) La art. 322, alin. (3), prima propozitie va avea urmétorul cuprins:
_Consiliul de coordonare este compus din 13 membri i include: 3 reprezentanti
ai Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, din care un
reprezentant este angajat al Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale gi
Mediului, cite 2 reprezentanti de la Asociatia Vitivinicold a Regiunii Geografice
Delimitate “Codru” i de la Asociatia Producitorilor de Vinuri cu Indicatie
Geografici Protejatd “Stefan-Vodd”, 3 reprezentanti de la Uniunea Vitivinicold a
Regiunii Geografice Delimitate “Valul lui Traian”, cite un reprezentant de la
Asociatia Producitorilor de Divin §i Brandy de Moldova, de la Asociatia
Pepinierigtilor Viticoli si un reprezentat al Asociatiei vitivinicole, din cele
mentionate, cu cele mai mari contributii calculate si achitate in Fondul Viei si
Vinului, pentru ultimii 4 ani de activitate a Consiliului de coordonare.”



Articolul 323:

La alineatul (3), litera a) va avea urmitorul cuprins:

“a) contributiile obligatorii ale producitorilor de produse vitivinicole, inclusiv
ale producitorilor de produse vitivinicole - rezidenti ai zonelor economice
libere;”

alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

,(6) Plata contributiei previizute la alin.(5) lit.b) se efectueazd de unitatea
vinicoli care a achizitionat strugurii destinati vinificarii.

Dupi alineatul (6) se introduce alineatul (6*) cu urmatorul cuprins:

“(61)Obligativitatea calculdrii si achitiirii contributiilor intervine din data
eliberirii facturii fiscale, facturii de expeditie, declaratiei de import/export sau a
bonului de platd. Livririle, in cazul alin. (5), lit. ) i d), intre intreprinderile
afiliate, in sensul Legil nr. 276/2017 cu privire la principiile de
subventionare in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural, nu se supun
calculiirii si achitiirii contributiilor la Fond, exceptind livririle de productie pe
piata internd, ca productie finitd (produse vitivinicole imbuteliate), destinatd
consumului uman direct, sau la export - ca materie primé (produse vitivinicole
in vrac) si productie finiti (produse vitivinicole imbuteliate), destinatd
consumului uman.”

La alineatul (13):

litera b) va avea urmétorul cuprins:
_b) realizarea programelor/proiectelor de dezvoltare a viticulturii si vinificatiei,
in parteneriat cu asociatii de profil, entitdti economice din sectorul vitivinicol,
institutii didactice si de cercetare de profil, specialisti in domeniu;”

litera d) va avea In urmitorul cuprins:
_d) transfer de tehnologii si de know-how, inclusiv pentru crearea si exploatarea
loturilor experimental-demonstrative, asigurarea proiectelor cu materiale,
echipamente  si  utilaje,  elaborarea  si  editarea materialelor
informationale/didactice. Dupd finalizarea proiectelor implementate de citre
Oficiul National al Viei si Vinului, bunurile achizi{ionate in cadrul acestora din
Fondul Viei si Vinului, pot fi transmise gratuit in posesia partenerilor
proiectului;”.

Art. IIL Guvernul in termen de 3 luni, va aduce actele sale in concordantd
cu prevederile prezentei legi.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA

1a proiectul de lege cu privire la plata contributiilor obligatorii in Fondul Viei si
Vinului si modificarea legii viei si vinului nr, 57-XVI din 10.03.2006

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmairite

Prin Hotirdrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 55/2020, in temeiul art.66 lit.
m) din Constitutia Republicii Moldova, art. 12 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii
de urgenii, de asediu si de rizboi, a fost declarati stare de urgenii pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, pentru perioada 17 martie - 15 mai 2020.

Ulterior, prin Hotérirea Comisiei Nationale Extraordinari de Sin#tate Publici nr.10
din 15 mai 2020, a fost declarat} starea de urgenti in sinitate publici pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, pe perioada 16 mai - 30 iunie 2020, cu posibilitatea de prelungire a
termenului dat in functie de evolutia situatiei epidemiologice.

In conditiile respective, rispindirea pandemiei COVID-19 are impact asupra
economiei si afacerilor din intreaga lume, inclusiv din Republica Moldova. Astfel, chiar
incepand cu luna februarie a anului curent, agentii economici din sectorul vitivinicol au
inregistrat un declin al vAnz&rilor, anuliri ale operatiunilor comerciale atit pe plan intern cét
si extern, precum gi reduceri ale activititii si ale incasérilor.

De altfel, asupra impactului pandemiei respective asupra sectorului vitivinicol au
sesizat si producdtorii de produse vitivinicole, prin demersurile adresate Presedintelui
Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului, Primului-ministru, Ministrului Finantelor,
Ministrului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, prin care au solicitat adoptarea
misurilor de urgentd in vederea diminuirii impactului consecinielor inevitabile resimtite in
industria vitivinicold, din cauza situatiei epidemiologice COVID-19.

In acest context, proiectul de lege vine ca reactie la propunerile inaintate de Asociatia
Vitivinicold a Regiunii Geografice Delimitate ,,Codru”, Asociatia Producitorilor de Vinuri cu
Indicatie Geografici Protejatd ,,Stefan-Vodd”, Uniunea Vitivinicold a Regiunii Geografice
Delimitate ,,Valul lui Traian”, Asociatia Producitorilor de Divin §i Brandy de Moldova,
Asociatia Pepinierigtilor Viticoli ,VITA” si Uniunea Micilor Producitori de Vinuri din
Moldova ,Dionysos”.

De remarcat ci, sectorul vitivinicol este unul dintre pilonii traditionali pentru
economia nationald, iar filiera vitivinicold produce 16% din toat3 valoarea sectorului agro-
industrial (3086 milioane lei), fiind cel mai exportat produs agricol cu intregul lant valoric in
tardi, precum si sursa de venit pentru 150 mii de moldoveni, dintre care doui treimi provin
din localitiitile rurale. '

Drept consecinti a restrictiilor impuse privind circulatia persoanelor, a fost afectat
direct consumul, dar si intregul proces logistic, ceea ce a dus la sporirea costurilor, la aparitia
disfunctionalititilor in relatiile contractuale, la tergiversarea repatrierii mijloacelor financiare
din exporturi, si evident la incetinirea activititii economice.

La moment, intreprinderile vitivinicole suferd pierderi importante gi se confrunti cu
riscuri grave care afecteazi activitatea economicé. Vanzirile locale au scizut cu 50%-80%, iar
la export pentru lunile aprilie-iunie curent se estimeazi o sciidere de pan la 50%. Astfel, se
epuizeazi lichiditifile intreprinderilor, iar obligatiile de achitare a impozitelor si taxelor
reprezinti o povari dificil de onorat.



Peste 50% din personalul angajat de vindrii nu activeazd, aditional, deoarece
segmentul de turism a fost inchis, 100% din angajatii in acest domeniu stau acasi. Pe cale de
consecinti, nu va putea fi asigurati achitarea salariilor personalului, iar obligatiile financiare
ale intreprinderilor care dispun de credite nu vor putea fi onorate.

Subsecvent evocim cd, situatia climatericd din ultimul timp, se manifestd printr-o
crizi hidrologici severd, ceea ce constituie un alt impediment major in activitatea sectorului.

In aceste conditii, se impune adoptarea unor propuneri legislative, in scopul
minimizirii pierderilor, asiguririi venitului pentru personalul angajat, dar si pentru o
relansare rapid4 ulterior crizei survenite.

Evociim ci, industria vitivinicold a suferit grave socuri in ultimii 15 ani: 2 embargouri
devastatoare, criza financiara si migratia, consecintele acestora fiind inci simtite.

fn aceasti ordine de idei si in scopul atenuirii efectelor negative asupra economiei
cauzate prin adoptarea méisurilor de prevenire si combatere a pandemiei provocate de
COVID-19, considerdm judicioasd adoptarea prezentului proiect de lege, al céirui scop rezidi
in suspendarea obligatiei plitii contributiilor in Fondul Viei i Vinului.

Evidentiem ci, actualmente, intreprinderile achiti 50% din totalul acestui Fond prin
contnbutll calculate la unitatea de produs vitivinicol, ins3 din cauza crizei, Oficiul National al
Viei gi Vinului este in imposibilitate de realizare a actmtﬁ’;llor planificate.

Totodatd, constatim faptul cd, Curtea de Conturi, prin Hotirirea nr. 57 din
24.10.2019 a solicitat modificarea cadrului regulatoriu ce ar aduce claritate in achitarea dubl3
a contributiilor obligatorii la Fondul Viei gi Vinului (in continuare — Fond) pentru unul i
acelagi produs vitivinicol, precum si a aduce claritate in legalitatea utilizéirii mijloacelor
financiare din Fond si contabilizirii bunurilor utilizate in proiectele implementate de citre
Oficiu si partenerii implicati.

Principalele prevederi, locul actului in sistemul de acte normative,
evidentierea elementelor noi

“Prin intermediul proiectului se propune, ca misurd derogatorie de la obligatia
previzuti de art. 323 alin. (7) din Legea viei si vinului nr. 57/ 2006, trecerea contributiilor
obligatorii pentru anul 2020 in Fondul Viei i Vinului ale producitorilor de produse
vitivinicole, in contul obligatiilor de plati in fondul respectiv pentru anul 2021.

La fel, se propune ca pentru sumele datorate Fondului Viei gi Vinului in anii 2020 sau
pentru neachitarea in termen de céitre producétorii de produse vitivinicole, in anul respectiv,
a contributiilor obligatorii in fondul nominalizat, si nu se calculeze penalitate.

- Adoptarea acestor mésuri in mod rapid este esentiald, astfel se vor oferi unititilor
vitivinicole lichidit#{i in plus pentru a depasi consecintele crizei.

Totodati, proiectul are drept obiectiv modificarea Legii viei si vinului nr. 57-XVI din
10.03.2006, prin amendarea art. 322, alin. (3), in vederea atribuirii unui reprezentat in
consilizlui de coordonare a Oficiului din partea asociatiei care contribuie cu cele mai mari
contributii calculate si virsate in Fondul Viei si Vinului, pentru ultimii 4 ani de activitate a
Consiliului de coordonare. Conform art. 322, alin. (3) al Legii nr. 57-XVI din 10.03.2006
Consiliul de coordonare este format din 13 reprezentanii ai autorititilor publice centrale,
precum si ai asociatiilor de profil. De mentionat faptul ci, din toate asociatiile vitivinicole a
regiunii geografice delimitate, la moment, nu este inci constituitii Asociatia producitorilor de



vinuri cu indicatie geograficii protejat# ,Blti”, care reiegind din specificul acestei zone nici nu
va mai fi creati. Astfel, propunem racordarea la situatia realf a componentei Consiliului,
astfel, reiesind si recomandérile Curtii de Conturi, expusé in Hotérirea nr. 57 din 24.10.2019.

in aceeasi ordine de idei, se propun modificiri la art. 323, alineatul (13), litera b)
pentru detaliere ampld si excluderea interpretdrii tendentioase a normei cu privire la
partenerii Oficiului in proiectele implementate, la solicitarea sectorului vitivinicol i aprobate
de ciitre Conslilul de Coordonare a Oficiului. De asemenea, se propun modificiiri la art. 323,
alineatul (13), litera d) — pentru a detaliza domeniile de utilizare a mijloacelor financiare din
Fond, precum si pentru a specifica modalitatea legald de transmitere a bunurilor, utilizate in
cadrul proiectelor implementate de c#tre Oficiu i partenerii. Dat fiind statutul Oficiului de
institufie publici, nu este posibili contabilizarea bunurilor transmise partenerilor
proiectelor, astfel este relevanti modificarea normei legale in partea ce tine de posibilitatea
de transmitere a acestor bunuri cu titlul gratuit citre partenerii proiectului, dupd finalizarea
acestuia. Prin aprobarea amendamentelor mentionate, vor fi si realizate recomandarile Curtii
de Conturi, expuse in Hotérirea nr. 57 din 24.10.2019.

Totodatd, se propune completarea art.3 din Lege, care determind subiectii Fondului
Viei si Vinului pentru a exclude interpretarea cadrului juridic in sensul ¢ agentii economici —
rezidenti ai Zonelor Economice Libere nu achitd contributiile in Fond, considerind c&
achitarea contributiilor este contrard prevederilor art.13 alin.(2), art.15 alin.(4) din Legea nr.
440 din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere. Mention&im in acest sens Decizia
Curtii Supreme de Justitie din 01 octombrie 2014 asupra unui litigiu privind legalitatea
achitiirii contributiilor in Fondul Viei gi Vinului de citre rezidentii Zonelor Economice Libere.
Curtea Supremi de Justitie a statuat cd, potrivit art.32 din Legea 57 viei si vinuluj,
contributiile achitate in Fondul viei si vinului sunt misuri de politici economici in scop de
sustinere financiari a mésurilor de dezvoltare a sectorului vitivinicol, iar specificul normelor
aplicabile formirii Fondului Viei §i Vinului in colaborare cu prevederile Codului Fiscal, nu fac
parte din sistemul de impunere fiscald si nu pot fi calificate ca impozite si taxe ale sistemului
fiscal. In acelasi sens s-a expus si Ministerul Justitiei in scrisoarea nr.04/6264 din
27.06.2019, in care a subliniat ci ,,contributiile obligatorii la Fondul Viei gi Vinului nu
reprezintd pldti fiscale” st ,,in mdsura in care cadrul normativ nu confine reglementdri
distincte pentru entitdfile vitivinicole rezidente in zonele economice libere, se aplici regula
generald privind obligativitatea achitdrii contributiilor la Fondul Viei si Vinului de citre
tofi producitorii de produse vitivinicole.”. Scopul acestui amendament este asigurarea
principiului egalititii tuturor agentilor economici, care activeazd in sectorul vitivinicol, in
participarea la formarea Fondului Viei si Vinului.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu
legislatia Uniunii Europene |

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene, mai
mult, acesta se circumscrie principiilor si valorilor promovate de Uniunea Europeand.

Experienia altor state care au implementat mecanisme de stimulare a mediului de
afaceri prezinti doar beneficii pentru sector in mod separat, dar si pentru cetéteni i stat, in
general.



Fundamentarea economico-financiari

Implementarea normelor propuse va avea impact asupra incasérilor la Fondul Viei si
Vinului, dar nu va necesita cheltuieli financiare din partea statului.

Mentionim ci, Institutia Publicd ,,Oficiul National al Viei i Vinului”, in calitate de
gestionar al Fondului Viei si Vinului, a planificat pentru anul 2020 acumularea veniturilor in
sumi totald de 45427.4 mii lei!, dintre care: 24 000,0 mii lei se planifici a fi incasate din
contributiile producitorilor de produse vitivinicole.

Reliefim ci, la 31.12.2019 a fost inregistrat un sold in suma de 9 512,8 mii lei, care
reprezinti excedent financiar neutilizat de citre Oficiu pe parcursul anuluvi gi nu poate fi
supus prelevirii, fiind transferat in contul anului urmitor, in scop de realizare a sarcinilor
Oficiuluiz. in plus, din contul bugetelor nerealizate in anii precedenti, pot fi onorate
obligatiile faii de Fondul Viei gi Vinului. Conform bugetului planificat de ONVV pentru anul
2020, pentru promovarea exportului de produse vitivinicole au fost planificate 38,353.5 mii
lei, ceea ce corespunde 70% din bugetul anului 2020, dar in mare parte nu vor fi realizate.

_ In contextul celor expuse, rog respectuos sutinerea acestui proiect de lege, indreptat
spre sustinerea producitorilor vitivinicoli, in contextul atenudrii consecintelor pandemiei gi
crizei economice generate de aceasta. '

Nicolae CIUBUC

Deputat

! Art.2 lit.g) din Legea 172/2019 bugetului de stat pentru anul 2020
2 Art.32 alin.(15) din Legea 57/2006 viei §i vinului



