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HOTARIRE nr543

din 11 iulie 2017
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:
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-~ — ministrul economiei- ——— ———— "~ Octavian CALMIC" "~
Ministrul justifiei Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art.I. — Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova,
1994, nr. 2, art. 33), cu modificérile §i completérile ulterioare, se modifics si se
completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10:

la punctul 2, textul ,,.Licenta va fi eliberatd in termen de 15 de zile de la
data depunerii cererii de catre intreprindere.” se substituie cu textul ,,Decizia
privind eliberarea/prelungirea licentei se adopta in cel mult 5 zile lucratoare de la
data inregistrdrii declaratiei pentru eliberarea/prelungirea licentei si
documentelor anexate, iar in cazurile expres stabilite de legile care
reglementeaza activitatea licentiatd respectiva, poate fi stabilit un termen mai
mare pentru adoptarea de cdtre autoritatea de licentiere a deciziei privind
eliberarea/prelungirea licentei.”; .

la punctul 6, cuvintele ,,de Inspectia financiard din subordinea Ministerului
Finantelor” se substituie cu cuvintele ,,de Ministerul Finantelor”;

la punctul 7, cuvintele ,Inspectia financiard” se substituie cu cuvintele
,Ministerul finantelor”;

la punctul 8, cuvintele ,,si Inspectiei financiare din subordinea Ministerului
Finantelor” se substituie cu cuvintele ,,sau Ministerului Finantelor”.

2.Laarticolul 12: ...~

~ punctul 4 se completeaz3 in final cu unalineatcu urmétorulcup;;ms .

 ,Contestarea procedurii de control de stat al activitatii de antreprenoriat,
precum s§i a rezultatelor controlului respectiv (inclusiv a prescriptiei
inspectoriale) se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 131 din
8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.”;

la punctul 5, cuvintele ,Inspectia financiard efectueazi controlul
economico-financiar” se substituie cu cuvintele ,organele de expertizd pot
efectua o investigare financiara”.

Art. IL — La articolul 38 alineatul (2') din Legea nr. 837-XIII din 17 mai
1996 cu privire la asociatiile obstesti (republicatd In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 153-156 BIS), cu modificirile si completérile
ulterioare, cuvintele ,Inspectia financiard efectueazi inspectarea financiard” se
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substituie cu cuvintele ,organele de expertizd pot efectua o investigare
financiara”.

Art. IIL. — Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007),
cu modificérile §i completirile ulterioare, se modificd gi se completeazi dupi

~ cum urmeaza;

1. Articolul 133:

ahneatul (2) se completeazi cu punctul 14') cu urmitorul cuprms

,,14 ) efectueazd controlul calculdrii corecte s§i virdrii in termen a
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat si a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, aplicd sanctiuni stabilite pentru incilcarea
regulilor respective”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(5) Serviciul Fiscal de Stat poate presta servicii publice administrative
contra plati, lista si tarifele acestora fiind aprobate de Guvern.”

2. Articolul 216 se completeazi cu trei alineate noi cu urméatorul cuprins:

»(10) Serviciul Fiscal de Stat are obligatia sid-si coordoneze planul
controalelor ulterioare cu Serviciul Vamal, precum si si facd schimb de
informatii in acest sens. In cazul in care in planul controalelor ulterioare exist
coincidente in partea ce se referd la persoana supusé controlului, este obligatorie
efectuarea controalelor comune.

(11) Inregistrarea deciziei de initiere a controlului fiscal §i a actului de
control fiscal in Registrul de stat al controalelor se efectueazd on-line, prin
interconexiunea sistemului informational al Serviciului Fiscal de Stat cu
Registrul de stat al controalelor.

(12) Decizia de initiere a controlului fiscal se echivaleazi cu delegatia de
control prevdzutd de Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitafii de intreprinzitor, iar actul de control fiscal se echivaleaza cu
procesul-verbal de control prevazut de aceeagl Lege.”

-3, Articolul 241 va avea urmétorul cuprms

»Articolul 241. Atacarea actiunilor, inactiunilor si actelor administrative
ale Serviciului Fiscal de Stat

(1) Orice persoand supusd controlului de cdtre organul fiscal, care se
considerd vatdmatd intr-un drept al siu, recunoscut de lege, prin actele
administrative emise in cadrul procedurii de control, actiunile sau inactiunile
organelor fiscale sau ale functionarilor fiscali in cadrul acestor proceduri, este in
drept sd le conteste, in tot sau in parte, prin depunerea la Serviciul Fiscal de Stat
a unei cereri prealabile de contestare, in forma scrisa.

(2) Cererea prealabila de contestare este examinata:

a) de cétre Consiliul de solutionare a disputelor (in continuare — Consiliu)
—1in cazul in care sollc1tantul a consemnat acordul cu privire la divulgarea datelor
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potrivit alineatului (5), precum si contestd actiunile, inactiunile sau actele legate
de o obligatie fiscald in sumd de peste 100 000 lei — pentru persoane juridice, si
peste 50 000 lei — pentru persoane fizice;

b) potrivit procedurii stabilite de articolele 267-274 — In alte cazuri decit
cele mentionate la litera a).

(3) Consiliul se constituie in cadrul Serviciului Fiscal de Stat din:

a) sefii directillor cu atributii de elaborare sau implementare a
metodologiilor de control fiscal, precum i ai subdiviziunii juridice;

b) reprezentantul Ministerului Finantelor;

c) cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri cu
relevantd pentru domeniul fiscal. Reprezentant al asociatiilor din mediul de
afaceri, In sensul prezentei legi, este asociatia aleasd in mod transparent si public,
conform procedurii stabilite de Guvern.

(4) Activitatea Consiliului este condusd si asiguratd de cétre directorul
Serviciului Fiscal de Stat sau directorii adjuncti ai acestuia.

(5) Membrii Consiliului, precum gi ceilalfi participanti la sedintele
Consiliului au obligatia sd pastreze secretul comercial, fiscal, bancar, si respecte
regimul altor informatii cu accesibilitate limitatd si sd nu divulge informatiile si
faptele care le-au devenit cunoscute in procedura de examinare a petitiilor sau
contestatiilor in cadrul Consiliului. Persoanele desemnate in calitate de membri
ai Consiliului, inclusiv persoane desemnate pentru reprezentarea, la sedinta
Consiliului, a asociatiei din mediul de afaceri, membra a Consiliului, semneaza o
declaratie de nedivulgare a informatiilor si faptelor care le-au devenit cunoscute
in procedura de examinare a cererilor prealabile de contestare, precum si sint
preintimpinate despre survenirea raspunderii juridice conform legislatiei pentru
divulgarea acestor informatii §i fapte. Persoanele indicate la prezentul alineat,
care nu au semnat sau refuzd semnarea declaratiei de nedivulgare nu se admit
pentru participare la sedintel i

(6) La depunerea cererii prealabile de contestare, in textul acesteia se
consemneazd acordul sau dezacordul cu privire la divulgarea datelor care
constituie secret comercial sau a altor date cu accesibilitate limitatd din
documentatia supusa controlului si/sau din-actele administrative emise in cadrul
procedurii_de control. Examinarea cererilor prealabilé de contestare in- care -
comercial sau a altor date cu accesibilitate limitatd se face in sedinta separati a
Consiliului, fard participarea persoanelor desemnate pentru reprezentarea
asociatiilor din mediul de afaceri.

(7) Sedintele organizate cu participarea reprezentantilor asociatiilor din
mediul de afaceri, membre ale Consiliului, si cele fard participarea acestora se
desfagoard in zile diferite.

(8) Cererea prealabild de contestare poate fi depusd in termen de pina la
30 de zile de la data primirii deciziei pe marginea contestatiei.

(9) Decizia Consiliului este emisa de citre directorul sau directorul adjunct
al Serviciului Fiscal de Stat in termen de cel mult de 30 de zile lucritoare de la
data depunerii cererii de contestare. _ ) S
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(10) Consiliul va functiona in baza Regulamentului aprobat de Guvern.

(11) in cazul dezacordului cu decizia Consiliului, contribuabilul este in
drept, in termen de 30 de zile, s& se adreseze instantei de judecatd i si conteste
decizia asupra cazului de inc3lcare a legislatiei.”

Art. IV, — Legea nr. 1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificérile si completérile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 12 alineatul (2), litera f) se abroga.

2. La articolul 14, alineatul (4) va avea urmaétorul continut:

»Prestatorii de servicii medicale rdspund pentru serviciile medicale
prestate contrar prevederilor legislatiei si clauzelor contractului de acordare a
asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, incheiat cu Compania Nationald de Asiguriri in
Medicind, pentru refuzul de a acorda asisten{d medicald persoanelor asigurate,
pentru gestionarea mijloacelor financiare provenite din fondurile asiguririi
obligatorii de asistentd medicald contrar prevederilor clauzelor contractuale si
pentru impiedicarea monitorizirii de cétre asiguritor a executérii contractului de
acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale).”

Art. V. — Articolul 49 din Legea nr. 489-XIV din 8 iulie 1999 privind
sistemul public de asiguriri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificérile si completarile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

la litera a), textul
e revin drepturi si obligatii ce decurg din prezenta lege” se exclude;

literele ) si k') se abrog.

20 luﬁ?mmm%ﬁﬁww Moldova editie

' "“"spemam ianuarie 2007), cu modificarile §i completirile ulterioare, se

modifica si se completeaza dupa cum urmeazi:

1. Se completeazi cu articolul 17° cu urmitorul cuprins:

,Articolul 172, Servicii cu plata

Organele vamale pot presta servicii publice administrative contra plati,
lista si tarifele acestora fiind aprobate de Guvern.”

2. Se completeaza cu articolul 18 cu urmétorul cuprins:

»Articolul 18. Atacarea actiunilor, inactiunilor si actelor administrative
emise in cadrul procedurii de control ale organelor vamale
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(1) Orice persoand supusd controlului de cétre organul vamal, care se
considerd vitimatd intr-un drept al siu, recunoscut de lege, prin actul
administrativ emis in cadrul procedurii de control, actiunile sau inactiunile
organelor vamale sau ale colaboratorilor vamali in cadrul acestor proceduri, este
in drept sd le conteste, in tot sau in parte, prin depunerea la Serviciul Vamal a
unei cereri prealabile de contestare, in forma scrisa.

(2) Cererea prealabild de contestare se examineazi:

a) de catre Consiliul de solutionare a disputelor (in continuare — Consiliu)
—in cazul in care solicitantul a consemnat acordul cu privire la divulgarea datelor
potrivit alin. (6), precum si contestd actele administrative prin care s-a stabilit o
obligatie vamald in suma de peste 500 000 lei — pentru persoane juridice, gi peste
250 000 lei — pentru persoane fizice;

b) potrivit procedurii stabilite de art. 285-294 — in alte cazuri decit cele
mentionate la litera a).

(3) Consiliul se constituie in cadrul Serviciului Vamal din:

a) seful subdiviziunii juridice, sefii directiilor Serviciului Vamal sau
persoanele care ii substituie, desemnati de directorul general al Serviciului
Vamal;

b) reprezentantul Ministerului Finantelor;

c) cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri cu
relevantd pentru domeniul vamal. Reprezentant al asociatiilor din mediul de
afaceri, In sensul prezentei legi, este asociatia aleasd in mod transparent si public,
conform procedurii stabilite de Guvern.

(4) Activitatea Consiliului este condusa si asigurati de catre directorul
general al Serviciului Vamal. Directorul general al Serviciului Vamal este in
drept s3 delege aceasta functie altor persoane din cadrul Serviciului Vamal.

(5) Membrii ConS111ulu1 precum §i cellalu participanti la sedm;ele
Consiliului au obligati 3 S
regimul altor informatii cu accesibilitate limitata si sa nu dlvulge 1nforma§ule si
faptele care le-au devenit cunoscute in procedura de examinare a petiiilor sau
contestatiilor in cadrul Consiliului. Persoanele desemnate in calitate de membri
Consiliului, a asociatiei din mediul de afaceri, memma;a:szs Ui, semneazi o
declaratie de nedivulgare a informatiilor si faptelor care le-au devenit cunoscute
in procedura de examinare a cererilor prealabile de contestare, precum si sint
preintimpinate despre survenirea raspunderii juridice conform legislatiei pentru
divulgarea acestor informatii si fapte. Persoanele indicate la prezentul alineat
care nu au semnat sau refuzd semnarea declaratiei de nedivulgare nu se admit
pentru participare la sedintele Consiliului.

(6) La depunerea cererii prealabile de contestare, in textul acesteia se
consemneazd acordul cu privire la divulgarea datelor care constituie secretul
comercial sau a altor date cu accesibilitate limitatd din documentatia supusi
controlului gi/sau din actul administrativ emis in cadrul procedurii de control.
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(7) Sedintele Consiliului se desfigoara indiferent de prezenta la sedinta
Consiliului a tuturor membrilor sau a persoanei care a depus cererea prealabila
de contestare.

(8) Cererea prealabila de contestare se depune in termen de pind la 30 de
zile calendaristice de la data emiterii actului administrativ prevézut in alin. (2)
lit. a).

(9) Decizia cu privire la cererea prealabild de contestare este emisd de
citre directorul general al Serviciului Vamal in termen de cel mult de 30 de zile
calendaristice de la data depunerii cererii prealabile de contestare.”

3. La articolul 163 alineatul (3), litera e) se abroga.
4. La articolul 198, cuvintele ,,in orice moment” se exclud.

5. Articolul 202" se completeazi cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:

»(2%) Serviciul Vamal are obligatia si-si coordoneze planul controalelor
ulterioare prin audit postvimuire cu Serviciul Fiscal de Stat, precum si sd faca
schimb de informatii respective. in cazul in care in planul controalelor ulterioare
existd coincidente in partea ce se referi la persoana supusd auditului, este
obligatorie efectuarea controalelor comune.”

Art. VII. — Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la
mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenti medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
2003, nr. 18-19, art. 57), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:

1. Titlul capitolului IV va avea urmitorul cuprins:

»Capitolul IV. MODUL DE ACHITARE SI IEVIDENTA A PRIMELOR
DE ASIGURARE OBLIGATORIE DE ASISTENTA MEDICALA”.

2. La articolul 17:

M;W - Wfalmeatukél) va avea urmitorul cuprins: B —

(1) Evidenta si controlul corectitudinii calculdrii i virarii in termen la
contul Fondurilor obligatorii de asistentd medicald a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, precum si incasarea penalitatilor si sanctiunilor
financiare, se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat.”;

la alineatul (2), textul ,stabilite in formad de contributie procentuald la
salariu si la alte recompense” se exclude;

la alineatul (3), textul ,,Agentiile teritoriale (ramurale) ale Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind” se substituie cu cuvintele ,,Subdiviziunile
Serviciului Fiscal de Stat”.

Art. VIII. — La articolul 30 din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munci si alte
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prestatii de asiguriri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 168-170, art. 773), cu modificérile si completérile ulterioare, textul ,,Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, Inspectia financiard, Inspectoratul de Stat al
Muncii si structurile lor teritoriale” se substituie cu cuvintele ,,Serviciul Fiscal de
Stat”.

Art. IX. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificérile §i completérile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 32, alineatul (2) se completeazi in final litera i) cu
urmatorul cuprins:
»1) suspendarea temporara a dreptului de utilizare a vehiculului rutier”.

2. La articolul 36 alineatul (1), textul ,,capitblul XIII al” se substituie cu
textul ,,capitolele XII si XIII ale”.

3. La articolul 57 alineatul (1), textul ,,achitarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald” se exclud.

4, Articolul 152 se abroga.

5. La articolul 197:

alineatele (1)-(3) vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Efectuarea transportului rutler de persoane, contra cost, cu vehlcule
rutiere construite si echipate cu mai
conducidtorului auto, firda a fi inregistrat oficial in condltule Codului
transporturilor rutiere

se sanctioneaza cu amendé de la 200 Ia 250 de unite'lti conventionale cu sau

(2) Efectuarea transportului rutier de persoane, contra cost, cu vehicule
rutiere construite si echipate cu mai mult de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul
conducdtorului auto, fard a fi inregistrat oficial in conditiile Codului
transporturilor rutiere

se sanctioneazd cu amenda de la 250 la 300 de unita{i conventionale cu sau
fara 6 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice, cu amenda de la 650 la 800
de unititi conventionale aplicati persoanei juridice.

(3) Efectuarea transportului rutier de marfuri, contra cost, fard a fi
inregistrat oficial in conditiile Codului transporturilor rutiere

se sanctioneazi cu amenda de la 150 la 200 de unitdti conventionale cu sau
fara 4 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice si cu amenda de la 450 la
500 de unitéti conventionale aplicaté persoanei juridice.”;
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in sanctiunea alineatului (5), textul ,,cu suspendarea, in ambele cazuri, a
dreptului de utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

la alineatul (6):

in dispozifie, cuvintele ,fard a detine copia conformid a licentei de
transport rutier pentru vehiculul rutier cu care este efectuat transportul” se
substituie cu cuvintele ,fird a detine extrasul din registrul operatorilor de
transport rutier”;

in sancpune, textul ,,cu suspendarea, in ambele cazuri, a dreptului de
utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

la alineatul (7), dispozitia va avea urmétorul cuprins:

»(7) Efectuarea transportului rutier de persoane si/sau méarfuri, contra cost,
in lipsa, la bordul vehiculului rutier, a actelor permisive sau a documentelor de
transport specifice tipului de transport rutier efectuat atunci cind detinerea lor la
bord este previzutd de legislatie in vigoare,”;

alineatul (8) va avea urmaétorul cuprins:

»(8) Efectuarea transportului rutier de persoane prin servicii regulate la
alte ore de pornire sau pe alt itinerar decit cele prevazute in graficul de circulatie,
conform actului permisiv, cu exceptia efectudrii curselor suplimentare in
conformitate cu prevederile art. 90 alin. (4) si (5) din Codul transporturilor
rutiere
}\ se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unititi conventionale cu sau
; fara 2 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 200

de unititi conventionale aplicatad persoanei juridice.”;

alineatul (9) va avea urmétorul cuprins:

- iedicarea in orice forma a activititii legitime de control in trafic a

functionarului organului de specialitate al administratiei publice in domeniul
transportului rutier, aflat in exercitiul functiunii (neadmiterea controlului fizic a
mijlocului de transport, neprezentarea documentelor, neexecutarea prescriptiilor
si altor cerinfe legitime) -

“se sanctioneazi cu amendi de 1a 30 la 60 de umtatl ‘conventionale cu sau
féra 2 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice.”;

la alineatul (10), dispozitia va avea urmatorul cuprins:

,(10) Impiedicarea in orice forma a activititii legitime de control la sediu a
functionarului organului de specialitate al administratiei publice in domeniul
transportului rutier, aflat in exercitiul functiunii (neadmiterea controlului,
neprezentarea documentelor, neexecutarea prescriptiilor si altor cerinte
legitime)”;

la alineatul (12):
in dispozitie, cuvintele ,licentierii sau” se exclud;
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in sanctiune, textul ,,cu sau faré privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a
desfdsura o anumita activitate pe un termen de 3 luni” se exclude;

la alineatul (13):

in dispozitie, cuvintele ,licentierii/” se exclud,;

in sanctiune, cuvintele ,,cu sau fird privarea, in ambele cazuri, de dreptul
de a desfdsura o anumita activitate pe un termen de 3 luni” se exclude;

alineatul (14) se abrogs;

la alineatul (15), textul ,,pentru care nu se detine copia conforma a licentei
de transport rutier valabild,” se substituie cu cuvintele ,neautorizat pentru
transportul rutier”;

in sanctiunea alineatului (17), textul ,,cu suspendarea, in ambele cazuri, a
dreptului de utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

la alineatul (22):

in dispozitie, dupa cuvintele ,transportului rutier” se introduce cuvintul
,»public”;

in sanctiune, textul ,cu suspendarea, in ambele cazuri, a dreptului de
utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

la alineatul (23), textul ,,cu suspendarea, in ambele cazuri, a dreptului de
utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

alineatul (24) se abroga;

la alineatul (26), dupa cuvintul ,,regim” se include cuvintul ,,neautorizat”.

- Articolu va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 207. Admiterea exploatarii vehiculelor, a locomotivelor si a
vagoanelor, a navelor cu incdlcarea regulilor de exploatare
(1) Admiterea exploatirii vehiculelor reutilate fird autorizatia de rigoare

vehiculelor fard autopropulsie), ori a celor care nu au trecut controlul tehnic de
stat

se sanctioneazi cu amendi de la 60 la 90 de unititi conventionale aplicatid
persoanei cu functie de raspundere.

(2) Admiterea exploatérii locomotivelor si a vagoanelor, a navelor care au
vicii (cu exceptia vehiculelor fard autopropulsie), din a cdror cauzi este interzisi
exploatarea lor, a celor reutilate fard autorizatia corespunzitoare, a celor care nu
sint inregistrate in modul stabilit de legislatie, a celor care nu au trecut controlul
tehnic de stat

se sanciioneazi cu amendd de la 150 la 200 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de rispundere.”
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7. La articolul 208:

sanctiunea alineatului (1) va avea urmatorul cuprins:

»S€ sanctioneazd cu amenda de la 15 la 20 de unitdti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 50 la 90 de unitdti conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere.”;

la alineatul (2), cuvintul ,Nerespectarea” se substituie cu textul
»Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la controlul
de stat al activitatii de Intreprinzétor, ce tine de respectarea”.

8. La articolul 211 alineatul (1), cuvintul JIncilcarea” se substituie cu
textul ,,Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat a activitatii de intreprinzitor, care se referd la respectarea”

9. La articolul 212 alineatul (1), cuvintul JIncalcarea” se substituie cu
textul ,Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat al activitatii de Intreprinzator, care se refera la respectarea”.

10. In dispozitia articolului 213, cuvintul ,,Incilcarea” se substituie cu
textul ,,Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat al activitatii de intreprinzétor, ce tine de respectarea”.

g 11. In dispozitia articolului 215, cuvintul ,,incilcarea” se substituie cu
L textul ,,Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat al activitatii de intreprinzator, ce tine de respectarea”.

12 La artlcolul 216 ahneatul (1):

prescriptiei, necontestate potr1v1t leglslatlel cu privire la controlul de stat a
activitatii de intreprinzitor, care se refera la respectarea”;
in sanctiune, textul ,,18 la 30” se substituie cu textul ,,30 la 40”.

3. Laarticolut QLMa va avea urmitorul cuprms«www;——r/

o »Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat al activititii de intreprinzitor, care se referd de respectarea de
citre agentii aeronautici a cerintelor de asigurare a raspunderii pentru daunele
cauzate pasagerilor, bagajelor, marfurilor, postei si tertelor parti”.

14. In dispozitia articolului 219, cuvintul ,Incalcarea” se substituie cu
cuvintele ,Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat al activittii de intreprinzétor, care se refera de respectarea”.

15. La articolul 220, cuvintele ,,operatorul aerian” se substituie cu
cuvintele ,,agentul aeronautic”. '
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16. La articolul 220', cuvintele »operatorii aerieni” se substituie cu
cuvintele ,,agentii aeronautici”.

17. La articolul 2207, dispozitia va avea urmitorul cuprins:

,Omiterea de citre persoanele fizice si juridice care activeazi in domeniul
aviatiei civile a executdrii In termenul stabilit ori executarea necorespunzitoare a
prevederilor prescriptiei inspectoriale, necontestate potrivit legislatiei cu privire
la controlul de stat al activititii de intreprinzitor, cu exceptia cazurilor cind
aceasta se califica ca o alti contraventie”

18. La articolul 220°, cuvintele »operatorilor aerieni” se substituie cu
cuvintele ,,agentilor aeronautici”.

19. La articolul 220°, dupa cuvintele ,,insotitorul de bord” se introduce
textul ,, , de citre controlorul de trafic aerian”.

20. La articolul 224, alineatele (5) si (10) se abroga.
21. La articolul 266, alineatele (2) si (3) se abroga.
22. La articolul 266", alineatul (3) se abrog.

23. Articolul 327 se abrogi.

24. La articolul 349, alineatul (3) se abroga.

25. La articolul 400 alineatul (1), textul ,,197 alin. (1)}-(4), (9)«(13), (15),

(21), (22)” se substituie cu textul ,,197 alin. (D)~4),(9), (A D)-(13); (15); D,— —

(22), 27).

26. Articolul 402 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 402. Ministerul Finantelor, organele de control financiar si

-organele fiscale

(1) Contraventiile prevazute la art. 263 alin. ( 1) si (7), art 266 alin. (1), (4)
si (6), art. 273 pct. 5) si 5), art. 275 alin. (2), art. 277 alin. (2) (3) (6), (8) si (9),
art, 277" alin. (1), (2) $l (4), art. 288, 289 290, 291, 293', 2932 alin. (1), (2) si
(3), art. 294, 294", 295', 296, 297, 297, 298, 299, 301, 301l 311 si 330 sint
examinate de Mlmsterul Finantelor si, in limitele competentei, de organele de
control financiar si fiscal. Contraventiile previzute la art. 293, 295, 327" si 349
alin. (1) sint examinate de organele de specialitate care le-au depistat.
Contraventiile previzute la art. 266 alin. (1), (3) si (4) sint examinate de citre
organele Serviciului Fiscal de Stat.

(2) Sint in drept sd examineze cauze contraventionale §i si aplice sanctiuni
ministrul si viceministrii finantelor, conducétorii directiilor generale finante ale
unitatilor administrativ-teritoriale si adjunctii lor, sefii serviciilor fiscale de stat
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de toate nivelurile si adjunctii lor, directorul Agentiei Achizitii Publice si
adjunctul lui.”

27. La articolul 407:
la alineatul (1), cuvintele ,,cu dreptul de aplicare a masurilor procesuale de
constringere” se substituie cu cuvintele: ,conform tipului de transport

corespunzétor competentei”’;

la alineatul (2) litera c), cuvintele ,cdpitanul portului si inspectorii
cdpitaniei portului” se substituie cu cuvintele ,,directorul si inspectorii Agentiei
Navale”.

28. Articolul 412 se abroga.

29. La articolul 413 alineatul (1), textul ,art. 266 alin. (2), (4)(7),
art. 349 alin. (3)” se substituie cu textul ,,art. 266 alin. (5) si (7).

30. Articolul 418' se abroga.

31. Articolul 439":

alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier se aplic pina la
momentul aplicdrii sanctiunii pentru contraventia administrativa respectiva.”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Masura de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului rutier
inceteaza si placutele cu numarul de inmatriculare impreund cu certificatul de
inmatriculare se restituie, la cererea contravenientului, cu conditia prezentarii
dovezii de achitare a amenzii.”

Art. X. — Legea nr. 176 din 12 iulie 2013 privind transportul naval
intern al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 238-242, art. 672), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza

1. La articolul matulw(—f)j cuvintele ,organului de specialitate in
domeniul transportului naval” se substituie cu cuvintele ,,Agentiei navale a
Republicii Moldova”.

2. La articolul 31, alineatul (3) se completeaza in final cu o propozitie cu
urmdtorul cuprins: ,,Controlul de stat se efectueazd 1n conformitate cu
prevederile Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzator.”

Art. XI. — Codul transporturilor rutiere nr. 150 din 17 iulie 2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu
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1. Articolul 10 se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:
»(5) Agentia poate presta servicii cu plata, lista si tarifele acestora fiind
aprobate de Guvern.”

2. La articolul 148:

alineatul (1) se completeazi in final cu o propozitie cu urmétorul cuprins:
»Actele sau alte inscrisuri de documentare a controlului nu substituie procesul-
verbal de control previzut de Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de
stat asupra activititii de intreprinzitor si se atageaza la acesta.”;

dupa alineatul (1) se introduce alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

»(1") Nu se consideri control de stat participarea reprezentantilor Agentiei
la examenele pentru atestarea profesionald, desfasurate in conformitate cu

art. 43.”

3. La articolul 149:

la alineatul (1), textul ,, , precum si la sediile intreprinderilor/operatorilor
de transport rutier” se exclud.

alineatele (2)-(8) se abroga.

4. Se completeazi cu articolul 152" cu urmatorul cuprins:

»Articolul 152", Contestarea procedurii sau rezultatelor controlului

Contestarea actiunilor, inactiunilor si actelor administrative emise in
cadrul procedurii de control se efectueazi in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131 din 8 ijunie 2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de

intreprinzator.”

Art. XIL — Articolul 78
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile i completrile ulterioare,
va avea urmatorul cuprins:

de catre autorititi administrative din subordinea acestuia in baza regulamentului

(2) In cadrul inspectarii financiare se verificd activitatea economico-
financiard, inclusiv prin investigéri operative si analize documentare efectuate in
baza informatiilor privind eventuale incdlcari ale legislatiei sau fraude in
gestionarea i utilizarea resurselor bugetare, in administrarea patrimoniului
public, raportarea datoriei sectorului public, in calcularea profitului net al
intreprinderilor de stat/municipale si al societitilor comerciale cu cota de
participare a statului, precum si a dividendelor si a defalcarilor la buget a unei
parti a profitului net al acestora.

(3) Inspectérii financiare pot fi supuse:

a) autoritatile/institutiile bugetare;
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b) autoritatile/institutiile publice la autogestiune si autorititile bugetare
independente — privind corectitudinea de utilizare a alocatilor financiare obtinute
din bugetul public national, gestionarea/utilizarea patrimoniului public si
conformarea la regulile de achizitii publice previzute de Legea nr. 131 din 3 iulie
2015 privind achizitiile publice;

c) Intreprinderile de stat/municipale, societatile comerciale in al céror
capital social statul detine o cotd-parte nu mai micd de 25 la sutd, precum si
persoanele afiliate acestora — privind gestionarea/utilizarea resurselor financiare
si/sau a patrimoniului public de la entitétile specificate la lit. a);

d) alte persoane fizice si juridice — privind gestionarea/utilizarea resurselor
financiare si/sau a patrimoniului public de la entitatile specificate la lit. a) si ¢).

(4) Inspectarea financiard se initiaza la solicitarea Prim-ministrului sau a
ministrului finantelor.”

Art. XIIL Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (1') din Codul fiscal
si art. 6 alin. (2') din Codul vamal al Republicii Moldova, prezenta lege intrd in

vigoare la 1 septembrie 2017, exceptind art. III, pct. 2 si 3 si art. VI pet. 2 si S,
care intra In vigoare incepind cu 1 ianuarie 2018.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFOMATIVA
la proicctul Legii privind modificareca si completarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus _ Sur ‘
Odata cu adoptarca Legi nr.l3l1 dm 8 junic 2012 pnwnd contro]ul dc stat asupra
activitatii de intreprinzator (in continuare - l.egea nr.131 din 8 unie 2012), a demarat
un proces amplu si profund privind derularca controlului de stat, asupra entitdtilor ce
desfasoard activitate de intreprinzator, doar in strictd corespundere cu principiile si
normele acester legi.

Ulterior aphicarii ¢t implementarii normelor citate, s-a constatat prezenta coliziunilor
juridice dintre normele Legii nr. 131 din 8 tunie 2012 si normele inserate in actele
legislative sectoriale, fiind determinatd necesitatea amendarii normelor conexe, dar si a
I.cgil cadru, intru determinarca certd a domeniilor de activitate a organelor de control,
a critertilor de desfdsurare §i inregistrare a graficulul controalelor, a normelor
releritoare la notificarea deciziei de control, a temeiurilor privind initierea controalelor
inopinate, a procedurii de emitere a delegatici de control ete.

- De alifel, multitudinea autoritagilor publice abilitate cu functii de control, ce efectueaza
numeroase vizite de inspectic si care aduce costuri si riscurt semnificative mediului de
afaceri, a fost reliefatd si in cuprinsul Strategici nationale de dezvoltare .8 solutii
Cpentru cresterca cconomicd sioreducerea sardciei”, adoptatd prin Legea nr.166 din

11.07.2012. |
In acest context, prin intermediul Strategici reformei cadrului de reglementare a
Cactivitdin de intreprinzator pentru anii 2013-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1021 din 16 decembric 2013, a fost stabilit obicctivul revizuirii cadrului normativ
s legislativ, care reglementeaza controlul de stat.

La fel. modificarca legislatici in vigoare pentru optimizarea functionala si
institufionald a organelor publice cu functit de control, in vederea reducerii povcm

¥

- dSUpld aﬂuﬂ,llm cconomici, a fost stabilita drept actiunc inseratd in Planul dc —

anii , a Strategict reformei cadrului  de
rcglementarce a awvual(n de intreprinzator pentru anit 2013-2020.
Urmind dexaderatal aplicirii ceficiente a mecanismului de control de stat asupra

activitalil de intreprinzator, p:ccum 51 dlmmuam semnificative a impactului acestuia
Lasupra-intreprinzatori foste 14 ; %ﬁ Ssepiembrie - 7016 pEJZ)Hu'

wwrﬁm mﬂgﬁmﬂ unupaclelegﬁlalwe (m contiuare < Legea nr. 230 din 23
' septembrice 2016).
Potrivit legit citate supra a fost amendatd csential Legea nr. 131 din 8 junic 2012 prin
cxpuncrea unor noi principii conexe procedurii controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzitor, precum si prin determinarea listei organelor cu drept de control de stat,
- intr-o noud redactic, semnificativ diminuata.
| Intru implementarca adecvatd a prevederilor Legii nr. 230 din 23 septembrie 2016, este
Simperioasa corclarca stipularilor acesteia cu normele inserate in cadrul legislativ
Conex.

!
i

In aceste consideratii, a fost claborat proiectul Legii pentru modificarea si |

)|




completarea unor acte legislative, obicctivul ciruia rezida in corelarea normelor ce
Creglementeazd controlul derulat de catre Serviciul Vamal (in continuare - SV),
Serviciul Fiscal de Stat (in continuare - SFS), Agentia Navala, (in continuare - AN),
Autoritatca Acronauticd Civild (In continuare - AAC), Agentia Nationala in
Transparturt Auto (in continuare - ANTA) cu prevederile si principiile stabilite de
CLegeanr. 131 din 8 tunic 2012

Scopul scontat prin claborarca proiectulur Legi pentru modificarea si completarea
unor acte legislative rezida in msmunca cadrului normativ necesar realizarii de catre
enutatile anterior enuntate (SV, SES, AN, AAC si ANTA), a competentelor In cadrul
controlulut de stat asupra activitatii de intreprinztor in domeniile atribuite prin Legea
nr. 230 din 23 septembrie 2016.

Proicctul cuprinde domeniile de activitate ale urmitoarclor autoritayl cu drept de
control:

Agentia Navald - sccuritatca navigatici pe céile navigabile interne $i in raza portuard.
Calitatea si inofensivitatea servicitlor de transport naval si a navigaticl in genere.
Respectarca cerintelor de sccuritate si calitate a navelor, a mijloacelor tehnice
plutitoare, a instalatitlor i mecanismelor navale;

Autoritatea Acronauticd Civild - siguranta zborurilor. Calitatea serviciilor prestate
de aviatia civila. Sceuritatea acronautica;

Agentia Nationald in Transporturi Auto - indeplinirea conditiilor acordurtlor
internationale in domeniul transportului rutier. Combaterea transportului rutier ilicit. |
Respectarca de catre operatorti de transport rutier a cerintelor de calitate $t securitate
in cadrul prestani serviciilor de transport rutier de persoane si de marfuri. Respectarca
procesului tehnologice de catre operatorii de transport rutier, organismele de certificare,
autogari si stapiile publice. Respectarea regulilor de cxploatare a tractoarelor, a
| whlculclor autopropulsalc, dmC]lOFdllVC dc u)nstruqlc a drumur lor a altor vehi I

Serviciul V amal - respectarea masunlm de po]mcd economicd, a drcptunlor dc import .
“si de export la introducerca si la scoaterca bunurilor de pe teritoriul Republicii |
Moldova. Respectarca legislatic \ama]c la introducerca st scoaterea bunurllor in/din .
destinatia vamatd;— —_— T '

- Serviend-Fiseal de- ‘it&TJomcmulﬁscal respeetarca obhfg’(‘ﬂ’(T pccumare fatd dL ta de
bugetul public national in limita competentei stabilite de fege, fatd de bug:clu)!

é;l%iwurérilor sociale de stat si calcularca corectd si virarea in termen a primelor de
Lasipurare ohhmu)m de asxslcnta mcdlcala

‘elementelor noi

Prin intermediul proicctului dc lcs_c sunt amendate actele legislative conexe domentilor
de ALII\ tate ale celor cinei entitdt evidentiate supra.

Astlel, actele legislative supuse amendamentelor sunt: - Legea nr.845-XI1 din 3
f tanuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi; - Legea nr.837-X111 din 17 |




“mai 1996 cu pn\ ire la asouamlc obslew Codul ﬁ;cal; - Legea nr.1585-X11] din 27 1

fcbruarie 1998 cu privire la asigurarca obligatoric de asisten}d medicala; - Legea
nrA89-X1V din 8 iulic 1999 privind sistemul public de asigurari sociale; - lcgea |
r1593-XV din 26 decembric 2002 cu privire la mirimea, modul si termencle de |

5 dthldlC a primelor de asigurare obligatoric de asistenid medicala; - l.egea nr. 176 din

12

wlie 2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova; - Codul

- transporturilor ruticre nr. 150 din 17.07.2014; - Codul vamal al Republicii Moldova nr.

FHH9-XTV din 20 julic 2000: - Codul contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008; -
I.egea finanjelor publice si responsabilitati bugetar-liscale nr. 181 din 23 julie 2014

1. Prevederile proiectului conexe domeniului de activitate al Agentiei Navale
S(modificarca Legii nr.176 din 12 iulic 2013 privind wansportul naval intern al |

Republicit Moldova si Codului contraventional) - intru concretizarca entitafii ce
cfectucaza reglementarca de stat In domeniul transportului naval intern, ceea ce
presupune -identificarca cu certitudine a organului de specialitate al administratier
publice centrale In domeniul transporturilor, sintagma ,organul de specialitate in

- domeniul transportului naval™ se substituie cu cuvintele ,Agentia Navala a Republicii
Moldova™. In acceasi ordine de idei, se completeaza s art.31 al Legii, cu o propozitie

noud. avand urmatorul cuprins: ,,Controlul de stat rs:%pcctiv se efectucaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131 din 8 junic 2012 privind controlul de stat
asupra activitdti de intreprinzdtor.”

ivocdam cd, noua entitate Agentia Navald sc propunc a {1 creatd prin reorganizarca
Institutici Publice ,.Capitania Portului Giurgiulesti” si fuzionarca Intreprinderii de Stat
JRegistrul Naval”, In acest sens, in sedinta Guvernului din 22 martic curent, a fost
aprobat proicctul Hotardrii Guvernului privind aprobarea protectului Legii pentru
modificarca si completarca unor acte legislative, care crecazd entitatea publicd
~Agentia Navald a Republicti Moldova”, In temeiul Legii cu privire la Guvern nr.64
din 31 mai 1990 si Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrald de |

o specialbitate _
- Cu referire la amendamentele operate in Codul _contraventional - mentionim |
' modilicarile propusc in textul art.407 al acestuia, prin acordarca Directorului si
inspcctorilm' /\ncmici :e\a\'alc a drcptului dc a constata contravmliilc sia C\'amina

ot SclHLUlml n lrrrrrtt:lc con’ig,ctcntcuw SRR i —

- 2. Prevederile protectului conexe domeniului de activitate al Autoritiitii Aeronautice

Civile - (modificarca Codului contraventional) - se propune abrogarca art.152 din

- considerentul ¢d, componcenta acestuia este inadecvata, in condititle in care un agent

cconomic da in exploatare, vchiculele terestre, navele si acronavele, dar AAC le

cacceptd. Prin urmare, in cazul in care darea in exploatare nu corcspundc regulilor de
’ testare tehnicd, sanctiunea ce ar urma ar fi refuzul din partca AAC, dar nu aplicarea
S unci amenzi contraventionale.

“Reiesind din niscul sporit al actiunilor contraventionale stipulate la art.208 alin(1) - se
_propunc majorarca amenzilor aplicate, finalitate urmatd si In ceca ce priveste




Csancliunca stabilita de art.216 alin.(1).

Intru determinarca cu certitudine a laturii obicctive a contraventiilor reglementate de
art. 208 alin(2). 211-213, 215, 216 alin(1), 217 si 219 - sintagma incalcarca” se .
substituic cu cuvintele WNeexecutarea prescriptici, necontestate potrivit legislatiei cu
privire Ja controlul de stat a acuvitatii de intreprinzator, care se referd la respectarca™. ,
[.a fell intru expunerea unor norme certe $i comprehensibile, se propune un nou

. . . [N 2 - - - .
Ccuprins stopentru dispozitiile art.2207, acestea urmeaza sa posede urmatorul continut:

3. Prevederile proiectulul, conexe domeniului de activitate al_Agentiei Nationale in

~Omiterea de catre persoancle fizice si juridice care activeaza in domeniul aviatiel
civile a executdrit in termenul stabilit ori executarea necorespunzitoare a prevederilor '

preseriptict inspectoriale cu exceptia cazurilor cand accasta se califica ca o alta
contraventie”.

Transporturi Auto - (modificarea Codului transporturilor rutiere adoptat prin Legea |
ne 4 50-din17:07.2014 st a Codului contraventional).

Modificarile operate in - Cadul transporturilor ruticre - in- scopul asigurari
mecarmsmulul de implementare a procedurilor de cvidentd centralizata a tuturor

controalelor, precum st necesitdtii mcluderii tuturor actelor de control de stat intr-un

“sistem clectronic unic de evidentd, se propune completarea art. 148 alin.(1) cu o noua
“propozitie, conform carcia ,,Actele sau alte inscrisurt de documentare a controlului nu

Cprivind controlul de stat asupra activitatin de intreprinzitor i se atascaza la acesta.”

Cconsiderd control de stat participarca reprezentantilor Agentiet la examenele pentru

Cearantitlor prevazute de Legea nr. 131 din 8 wunie 2012 in raport cu accastd activitate a

O seric de modificart se referd la excluderca masurii de suspendare temporara a |
dreptulut-deutilizare a-mijlocului-de transport, reiesind din considerentul ca masura-t -
Esuspendari wwmporare adreptului-de-wtilizare a-vehiculutui tutier prin natura sa actuala

- documente permisive). Aplicarca acesteia in calitate de sanctiune contravine:

s sanctiune;

substituie procesul-verbal de control prevazut de Legea nr. 131 din 8 iunie 2012
Acclagi articol se propunc a i completat cu un nou alineat, potrivit caruia Nu se

atestarca profesionald, desfasurate in conformitate cu articolul 43 din prezentul Cod™
propuncre expusd n scopul excluderii posibilitatii interpretarii extinctive si aplicdrii

autoritdtii,

¢ ascdiul (oficiul) companict nu tine de atributitle ANTA (stipulate
la art. 7). in articolul 149 alincatul (1) sc propunc excluderca cuvintelor . precum si la
seditle intreprinderilor/operatorilor de transport rutier™.

se prezintd drept o misurd procesuald de constréngere, fiind aplicatd in scopul stopirii
momentane a comportamentulut tlegal al persoaner (de exemplu - transport fara

- Constitutict RM. care stabileste ¢d dreptul de proprictate cste garantat de cétre stat i
niment nu poate fi expropriat decat pentru o cauzd de utilizate publica. Totodata, o
astfel de limitare a dreptului se prezintd exact ca o limitare a dreptului de proprietate in
una din atributnle sale:

- art. 32 al Codului Contraventional, care stabileste in mod exhaustiv lista sanctiunilor
aphcabile pentru o contraventic admintstrativa si, in acelasi timp nu include o astfel de




i

- oart. 15 al Legh nr, 235/20.07.2006 cu pmlre la pnncnpulc de baza de xwlemmlar
Cacuvititn de intreprinzator, care instaurcazd principiul cchitati (pxoporglonahtagn) in

raporturile dintre stat si intreprinzdtor. Astfel, o hmitare a dreptului respectiv va

csulth in prejudicnle  economic-financiare  impundtoare  pentru  transportatorii,
neproportionale pericolulut social al faptei pentru care s¢ aplicd masura respectiva.

In articolul 149, alincatele (2) - (8) sc exclud din considerentul ca normele ce se referd
fa masur procesuale de constrangere aplicate in cadrul contraventitlor administrative
urmeazd sa se conund in Codul Contraventional, dar nu ccl al transporturilor, iar
alincatul (8) reglementeazd in mod inadecvat raporturile de drept civil, care sc

Cderulearza conform legislatier civile.

Amendarca_Codului contraventional - alin.(1) al art.197 sc propune a fi expus intr-o
noud redactie, potrivit cdreia LIifectuarea transportului rutier contra cost de persoane

cu vehicule rutiere construite st echipate pentru transportul de persoane care au mai
Cputin de 9 Jocur pe scaune, inclusiv locul conducatorului auto, fara a detine autorizatia

)

de transport rutier,'se sanctioneazi cu amenda de la 30 la 60 de unitdti conventionale

aplicatd persoanct fizice, cu amenda de la 200 la 270 de unitati conventionale aplicatd

persoancet Junidice.” - considerdand concomitent faptul ca, prin intermediul proiectului
Sde lege pentru modificarca st completarea unor acte legislative (inregistrat in

{

Parlament nr 192 din 13.06.2017) licenta respectiva a fost substituitd cu actul permisiy
- autorizatic.

ln acceast ordine de ider (substituirea hwntCl cu actul pernusiv - autorizatie), sunt

Copcerate modificarile de rigoare n alin.(12) si (13) ale art. 197, Din acelasi considerent
Lalin.(2) al aceluiasi articol se expune, intr-o noud redactic.

CAditional. remarcdm ¢, masura suspendarca dreptului de utilizare a vehiculului

Crutier” este indicata gresit in calitate de sanctiune la prevederile in vigoare de la

calin(3). (5) si (6),

(1

«
7)., (23) ale art.197, dar si la art.224 alin(6). Suspendarea

: Lthtulm de utitizare a vehiculului rutier este rcg,lcmcmdté dc Codul contraventional al

chubhcn Moldova la art. 439 alin. (7) s (7" st oart. ' si are statut
cglementarea accsteia Yn calitate de masurd de

3wnsuanwuc corespunde naturii acestei actiunii $i rolulut ¢ - cel de a evita/preveni
"aparifia unor riscurt, pericole, dar nu de a sancfiona persoana pentru fapta savarsitd.

\Lu muh ca aul mu ucal 0 sancmme cstc aphcdla pcnllu lapla uncx Lper SQdNL, acc Na

4 p{mmn M@ﬁtutonﬁtﬂ,ﬂl obu.u Mﬁe’giunn dar al mﬁs“[x’ﬁTS“Tconslmnwm Sau

“al masurilor de siguranta. In cazul privarii de dreptul de a utiliza un vehicul — aceasta

| |
Lurmeaza s rdmand in calitate de masurd de constrangere care sa he aplicatd fic intru |
evitarea unui pericol iminent, lie in vederea asigurdrn executdrii sanctiunti.

Mar mult ca atdt, in calitate de sancfiune, accasta nu-si va produce ¢fectul, or, persoana |

Csau cdnd suma totald a punctelor de penalizare nu produce accasta consceinid, |

carc o adms savarsirca unct contraveniii, dupd achitarca unei amenzi si aplicarcu
punctelor de penalizare, in cazul in care nu se aplica privarca de dreptul de a conduce

contravenientul va i liber sa continui comportamentul ilegal/contraventional prin

utilizarca unut alt autovehicul.

' Mai mult ca widl, aceastd sanctiune ar_putea gencra sanctiuni atunci cand vorbim

()

|

H
i
o



~despre vehiculul aflat in pxopmtdlca altei pcrsoanc decdt a celei scmu,xormu Asti el,
statn] va ingradi exercitarea dreptului de proprietate al altei persoane asupra
autovchiculului.
Data fund inipativa de implementare (in baza proiectului de lege nr.192 din
13.06.2017) a sistemulut de e-Autorizatic transport, sc prezintd drept inutild detinerea
oblicatoric la bordul vehiculelor rutiere, a copitlor documentelor permisive, ceea ce
implicd abrogarca alin.(7) al art. 197, urmand a 11 aplicate normele alin.(5) «
Carticolului citat.
Sanctiunca prevazuta de alin.(8) al art.]197 sc expune intr-o noud redactic, prin
diminuarca amenvzii aplicate, reiesind din pericolul ce-l comportd partea dispozitiva,
“In scopul corelarii normelor alin(9) si (10) ale art.197 cu prevederile art.349 al’
Codului contraventional, proicctul propune o noud redactic pentru primele.
Alin.(14) se propunc spre excludere deoarcce continutul acestuia este unul general, |
lard a lformula o laturd obicctiva coneretd. De fapt. normele in vigoare se dubleaza cu
restul alineatelor. Astazi; teoretic este posibila aplicarca a doud sanctiuni pentru aceiasi
incalcare - una in baza alin. (1) - (13), alta - in baza ahin. (14), ceca ce contravine
- principiului individualizarii sanctiunii contraventionale, consacrat de art.9 al Codului
~supus amenddrit.
Laalin. (15) cuvintele .pentru care nu se detine copia conforma a licentei de transport
ruticr valabila,” sc substituic cu cuvintele ,,neautorizat pentru transportul rutier™. in
Ccontextul initiativer de implementare (in baza proicctului mentionat la subsol) a
Csistemului de e-Autorizatic in transport. faptul autorizarii se va verifica prin mijloace |
clectronice, dar nu prin verificarca copici autorizatiei respective.
Inalineatul (22) dupa cuvintele ,transportului rutier” sc introduce cuvantul ,,public™ in -
s scopul excluderii dublartlor cu alin, (1) - (2) ale art. 228 din Codul modificat. Totust,
reicsind din riscul sporit al contraventici, in cazul transportului public, se va mentine
ca o contraventie separald, cu o sancliunce mal mare,

|

Alin. (24) se ’b)()“d din considerentul ¢a, antorizatiile respective nu sunt incluse in

; e Hte ; piza c ¢ documente primarce cu regim special, aprobat
prin llotérérca Guvernului nr. 29471998, respectiv, acestea nu dispun de un regim

special, 1ar nercturnarea nu chbuxc sa fic calificata drept o contraventie. Aditional, este
valabil argumentul privind introducerea sistemuluil de e-Autorizatie in transport.

In -alin~~(26) dupd cuvantul repim” se-include—cuvantul .neautorizal”™ in_scopul
teguhizarit derogarilor prevazate de abin, {2y al art-47-din-Codul transporturilor futierc.

S Art.207 va avea un nou cuprins, ludndu-se in calcul necesitatea diferentierii, conform
pericolului social, faptelor ¢e se referd la auwtovehicule si cele ce tin de vagoane si
nave, La fel, se propunce excluderea actiunilor improprit tipului de transport (deoarece
la vagoane st nave nu instaleazd tahograle). Aditional, se propunc concretizarca
“subicctulun sanctiunii.

xcluderea alincatului (3) al articolului 224, se propune in scopul cvitarii dublarii |
normelor acestuia cu prevederile art, 197 alin, (23).
La fel, in scopul cvitarii dublarilor, se propunc excluderca alincatului (10) al
articolului 224, care implica la moment o reproducere concomitentd a doud articole: in i
partea co tine de ANTA - ulin. (9) al art. 197; in partea ce tine de politie - alin.(1) al |

g ——— e - 6



C(modtificarea Codulur vamal al Republicii Moldova nr.1149-XTV din 20 iulie 2000,
' Codului fiscal si Codului contraventional).

- Modificarca Codului vamal - o seric de amendamente sc referd la implementarca
Cmecanismulur de contestare aactiuntlor organclor vamale (legate de efectuarea
controlulut) intr-o manierd reglementatd de art. 30, ahincatul (3) al Legii nr. 131 din 8

art, 349.
In uhncatu! (1) al articolulut 400 s¢ propunc substituirea cuvintelor 197 alin. (1)-(4).
9)( (IS) (21), (22),7 cu cuvintele 197 alin. (1)-(4), (9), (11 )—( 3), (15), (21,
2). (2 7'” deoarcce se exclude competenta examindrii alin. (10) din art. 197 (controlul
seova clectua deja nu in trafic, dar la sediu), precum si sc atribuie in competenta
politicl examinarea contraventict prevazute de alin. (27) al art.197, care la moment nu
ste atribuitd n competenta a nici unui agent constatator.

(

4. Prevederile proiectului conexe domeniufui de activitate al Servicinlni Vamal -

e 2012 - prinintermedial consiliutui de solutionare a disputelor. Modificarile
respective se regasese la art, 18 al Codului vamal.,

La art.163, alin. (3) ht. ¢) (Impiedicarea, de catre persoancle cu functii de réspundcrc |
angajati ai brokerului vamal, organelor vamale sau Camerei de Licenticre de a efectua |
controlul) se va abroga, deoarcce nicl Serviciul Vamal si nici Camera de Llccnperc nu -
mal detin o astfe! de atributic.

Completarca Codului cu art. 202" are drept scop asigurarca excluderii situatiilor cand 2
controale financiare dupa natura sa s& fie efectuate la acclasi agent cconomic in
pcno wde diferite. In acest context, in cazul dublarii controlului fiscal cu cel vamal se
impunc obligatia efectuarii controalelor comune,

Remarcam, ¢i atat Codul vamal, la art.6 alin. 2', cat si Codul fiscal. la art. 7 alin. (1
dispun intrarca in vigoare a modificdrilor si/sau completarilor in domeniul vamal/fiscal |
in termen de peste 180 de zile calendaristice de la data publicarii in Monitorul Oficial

i

al Rmuhlr(‘n M()ldom a lcwn dc modificare si/sau de completare. Or, scopul urmarit !

|

Py

Cliscal si Codul Vamal sa intre in vigoare la [/ septembrie 2017, iar cele care necesita !

i , \ TT de lege €sic aplicarca cat mai curand a normelor |
propusc. Astiel, se propune, prin derogare, ca unele din prevederi inserate in Codul
1

I

realizarca unor awum de nnplununare — dc la l lanuarie 40/5.

Prevederile mmccmnu “conexe dome%dw&rwh&& al-Serviciului chat’dt’

Stat - (moditicarca Codului fiscal al Republicii Moldova nr. 1163-X111 din 24 aprilie
1997, Legit nr 1S85-X1T din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarca obligatorie de
asistenta medicald, Legn nr.489-XIV din 8 iulic 1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, Codului contraventional).

l.a Codul fiscal - modificarile operate la art. 133 vin in contextul implementéarii Anexci
la L.cgea nr. 131 din 8 iunie 2012, care atribuie controlul calcularii corecte si virarii in '

Stermen o bugetul asigurarilor sociale de stat st a primelor de asivurare obligatorii de
“asistentd medicald in competentele Serviciului Fiscal de Stat. |
- Inscrarca unor alincate noi la articolul 216 reproduc normele art.8 al Legii nr. 131 din
.8 dunic 2012, in scopul unilicarii procedurii d ig__’glfggﬂlmg__ﬁﬂp()]jﬁtl_qzﬂclor fiscale in



[ corespundere cu normele aplicabile dL a allor tipuri de controale de stat asupra |

Cactivitatn de intreprinzator (procedura de emitere a deciziel de initiere a controluluil,

procedura de emitere a actului de control, ete.).

O serie de amendamente se relerd la implementarca mecanismulul de contestare a
actuntlor organclor  iscale  (legate de  clectuarca  controlului)  intr-o manicra
reglementatd de art. 30, alincawl (5) al Legii nr. 131 din 8 iunic 2012 - prin

Cintermediul consthiulut de solutionare a disputelor. Modificarile respective se regasesc

laart. 241 al Codului Fiscal.

CModi flcm'C' Legii nr.1585-XI1II din 27 februarie 1998 cu privire la asisurare:

obligatorie de asistentd medicald - moditicdrile propuse sunt cfectuate in contextul

Cpreludrin awributiitor de control de la CNAM catre SIS,

-* T ) UCest umw\t se propune abrogarea literei [) alincatul (2) al articolului 12.

[

f\‘Cl‘\f‘IL‘ll mcdicalc raspund pentru serviciile medicale prestate contrar -prevederilor
Clegislaticr-st-¢lauzelor contractului de acordare a asistenter medicale (de prestare a
Cservicilor medicale) in cadrul astgurarti obligatorii de asistentd medicala, incheiat cu
~Compania Nationala de Asigurari in Medicing, pentru refuzul de a acorda asistenta
medicald persoanclor asigurate, pentru gestionarea mijloacelor financiare provenite din
fondurile asigurarii obligatorti de asistentd medicald contrar prevederilor clauzelor
contractuale si pentry impicdicarca monitorizani de catre asigurdtor a cxecutari
contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale).”
 Modificarca Legii nr.489-X1V din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asiguriri
sociale este cfectuatd in scopul excluderii atributici de control al persoanelor fizice si
Cjuridice. efectuat de citre CNAS.

Moditicarea Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
“medicalil vine in accelasi scop ca si cel anterior expus. Astfel, se propune expunerca
It Capitolului IV In urmdtoarea redacpe . Capitolul 1V,

! ST EVIDENYA TTORTDT IRART OB

alui
/ TARE-SIEVIDEN 1GATORIE DE
ASISTIENTA MEDICALA™:

corectitudinit caleulani si virarii in termen la contul Companiei Nationale de Asigurari

balincatul (4) s¢ propune de a expune in urmitoarca redactie: Prestatorin de

MODUL DL

La articolul 17 alincatul (1) va avea urmatorul cuprins: ,,(1) Evidenta si controlul

in-Medicind a primclm* 16 nsinurarc obligatorie—de-asistentd medicald, precum. i

nilor financiare, se-efectueaza de inspectoratele Tiscale

mcasarea pene
“de stat teritoriale.
Modificarca Codului Contraventional - se propune abrogarca alin.(2) si (“ al art.266
in scopul excludert normelor ce contravin principiulul proportionalitatii amenzilor
aplicate in siwatii similare - domeniul fiscal, vamal, sau alte domenii similare. Astiel,

tio

dupd sine st caleularca uner majorari de intdrziere in proportic de 0,1% din suma
datorici pentru ficcare 7 de intdrziere. Considerdam ¢, aceastd penalitate este
subicientd  s1 asigurd  in totalitate  realizarca  scopului  sanctiunii - cducarea
L contravenientulun,

Abrogaren alin.(3) al art.266' eswe justificata de faptu il ca, CNAM nu mai are drept de

ncachitarea in termen a primelor de asigurare oblipatoric de asistentd medicald atrage



~control, respectiv, impicdicarm “clectuarii acllumlol de control de catre aceasta nu |
poate {1 calificatd drept o contraventie. i
Obiectiv similar si pentru modificarile operate a art. 349 alincatul (3).
In art. 102 excluderea din ttlul articolului a cuvintelor Linspectare financiard/” se
propunc din considerentul ¢a, organele de inspectare financiard nu vor {1 deja in drept
o derula controale s, respectiv, nict sa aplice amenzi.
Sl acelast articol, aling (1), cuvintele |, art.263 alin(l), (3)-(8)" se¢ substituie cu
Ccuvintele L art.263, 266 alin. (1) - (2), (6) - (7),”, iar dupd cuvintele ,,293%alin. (1), (2) !
si(3).7 se introduce cuvintele 1,294, 294" - respecti wlc modificari sunt dictate de
Capul awtbuirit pentru organul fiscal a competentet de a examina contraventiile ce
reies din notle atributi preluate de la CNAM, dar st de la CNAS.
;fn context, s¢ propunce abrogarca art.412, de vreme ce CNAM nu va mar detine
atributii de control. dar nici de agent constatator.
Cla art, 413 alin, (1) cuvintele , art. 266 alin. (2). (4) - (7), art. 349 alin, (3)” se
Csubstituie cu cuvinteley art, 266 alin. (5) si (7)7 in sensul atribuirii pentru organul
fiscal a competentel de a examina contraventitle ce reies din notle atributi prefuate de
la CNAS, |
‘ In acelasi context, sunt propusc st amendamentele respective la art.57 alincatul (1), in
“cadrul caruia textul Lachitarca contributitlor de asigurari sociale de stat obligatorii. a
primelor de asigurare obligatoric de asistentd medicald” sc oxclud. Mar mult,
sincalearile ce vizearza achitarca acestor plati sunt prevazute deja de alin. (2) si (3) ale
art. 166 ale Codului contraventional, precum si insusi activititile de control deja sunt
atribuite in competenta altor organce, conform Ancexei la Legea 131 din 8 unic 2012.
Abrogarea articolului 418" se propune in contextul in care unica contraventic
prevazuld la moment in competenta Ministerului Muncii, Protectict Sociale gi Familie
Cdubleaza de fapt competentele organului vamal, conferite de cadrul legal in vigoare,
Cinsa ulterior modificarilor propuse. acestea {iind deja atribuite organulur fiscal.

‘ raactivitalil Inspectiei financiare (modificarca Legii nr. 845
X1 din 3 fanuaric 1992 cu privire la antreprenoriat $i intreprindert, Legit nr.837-X111
din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti, Legii finantelor publice si
Cresponsabilitapn bugetar-fiscale nr. 181 din 25 ulic,)

- Amendamentele operate la”legea nr.845-XH din 3danwaric 1992 cu privire la
‘farmcpxenori.xtm Intreprinderi - sc—propunc substituirca sintagmici ,.Inspectia
Financiard” cu sintagma ”Mxmsluul FFiantelor™, reiesind din procedura imtiata de
desfiintare a primei mstitutil st atribuirea partiala ale competentelor acestela citre
Mlmswlul Finantelor,
Din acclasi considerent se propun amendamente siin texwl Legii nr.837-XI11 din 17
~mai 1996 cu privire la asociafiile obstesti.

~Moeadificanle propuse in textul Legii finantelor publice si responsabiliti{ii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25 julic 2014 sunt propuse in contextul in care inspectia financiara |
nuse reedseste n lista autoritatilor cu drept de control al activitatii de ntreprinzator,
conform Anexer fa Legea 131 din 8 junic 2012, :




| Fundamenm: ea economxco -financiara

i S S

lmr)lun ntarca PIL\L([LH[O! plou,uulm de lege claboral nu lmplm careva cheltuicl; _
,' suphmentare de la bugetul de stat. Cu relerire o reorganizarca unor institutit,
[ remarcam cd accasta se va efectua in limita bugetelor deja aprobate pentru anul 2017,
CAsemenca situatic 1t revine Agentiel Navale (Instituitd prin reorganizarea Institutici |
F Publice .Capitania Portulun Giurgiulesti™ s1 fuzionarca lntlgprmdom de Stat .Registrul |
- Naval™. si Serviciului Fiscal de Stat - creat in urma reorganizarii Inspectoratului Fiscal |
Fde Stat.

4. Impactul proiectului.

CPrevedenle prorectulur de lege vin sd o instituie norme lcgale conexe realizari
Catrtbutittor-de control, conlerite entitatilor publice in virtutea amendamentelor operate |
Cprin intermediul Tegii nro 230 din 23 septembrie 2016 in cuprinsul Legii nr. 131 din 8
l "!

; llex 20
Prin urmare, aprobarca si implementarea normelor propuse va conduce la realizarea |
Fdezideratclor inserate in Legea nr. 230 din 23 februarie 2016 - reducerea semnificativa -
ca sarcintr controalelor de stat asupra activitatil de intreprinzétor, dar st derularca
f activitiyii institugitlor vizate de reforma pe domenii distincte, evitand astfel conflictul
~de competentd intre respectivele.

¥
i

5. Modul de incorporare Tn sistemul actelor normative in vigoare.

Sial I\L_
Cu toate acestea. se impune amendarea cadrulur normativ, subsidiar legilor propuse |
cspres modificare prin antermediul prezentulut proicet (hotarari de Guvern, acte
normative mterne). - —

Vieeprim-ministru,
ministru al cconomici

Octavian CALMIC




