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Ministerul Finantelor

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative expunem urmatoarele.

Art. I (completarea Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi);

Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi a fost publicatd in Monitorul Parlamentului Republicii Moldova si nu
in Monitorul Oficial (a se revedea izvorul publicirii acestei legii).

In dispozitia propriu-zisi cuvintele ,se modifici” se vor substitui cu
cuvintele ,,se completeaza”, in conformitate cu propunerile de amendare formulate
in articolul dat.

in completarea propusd la art. 12 se va utiliza sintagma ,,practica activitate
de intreprinzdtor”, pentru respectarea limbajului juridic (a se vedea art. 26 din
Codul civil). In acest sens se va revedea $1 completarea art. 22 din Legea cu privire
la comertul interior (Art. XIII al proiectului). !

Art. 1I (modificarea §i completarea Legii cu privire la intreprinderea de
stat):

In pet. 3 dispozitia de modificare a art. 8 lit. ¢) se va formula intr-un singur
alineat. Noua redactie a lit. €) se va corela cu art. 7 din Legea cu privire la audit nr.
61-XVI din 16 martie 2007, ce prevede cd “Organul superior de conducere al
entitdfii auditate are atributia de a confirma societatea de audit, auditorul
intreprinzator individual care vor efectua auditul si de a stabili onorariile acestora.
Relatiile dintre societatea de audit, auditorul intreprinzitor individual si entitatea
auditatd sau solicitantul auditului se reglementeazi de contractul de audit, incheiat
conform legislatiei civile”.

Prin urmare, este necesar de a concretiza atributiile administratorului in
acest sens.

Reglementarea privind auditul obligatoriu nu poate fi inclusa in art. 8, care
stabilegte atributiile administratorului (se va formula ca articol aparte, in
corespundere cu art. 4 alin. (2) din Legea cu privire la audit).

La pct. 4 art. 13 alin. (3') are o formulare prea largd, in raport cu prevederile
cadrului normativ in vigoare ce reglementeaza transferarea defalcarilor in bugetul
de stat (pct. 1din Hotérirea Guvernului nr. 110 din 23 februarie 2011 cu privire la
unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al societatilor pe actiuni cu
cotd de participare a statului si al intreprinderilor de stat). Astfel, in masura in care
autoril proiectului isi propun de a concretiza in lege obligatia intreprinderilor de
stat de a transfera defalcari la bugetul de stat, recomandam stipularea in lege a
exceptiilor de la aceastd obligatie.
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Art. III (modificarea si completarea Legii institugiilor financiare):

Completarile art. 22 se vor corela cu prevederile art. 34 alin. (5) s1 (6) din
Lege nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar ce
prevad cd ,,Se interzice institutiilor publice deschiderea de conturi bancare pentru
efectuarea operatiunilor de incasari si pléti prin institutiile financiare. Prin derogare
de la alin. (5), se permit, cu autorizarea Ministerului Finantelor, deschiderea de
conturi bancare si efectuarea de operatiuni de incasdri si plafi prin institutii
financiare pentru proiecte finanate din surse externe care activeazd in baza
acordurilor incheiate pina la intrarea in vigoare a prezentelor prevederi, daca astfel
este prevazut de acordurile respective.” Mentiondm, cd asemenea prevederi se
regdsesc si in proiectul legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
(art. 62 alin. (5) si (6)). In aceastd ordine de idei, urmeazi a fi concretizate
completérile In cauza.

Cu referire la modificarea art. 33 atentionam ca in alin. (3) cuvintele “si
dirile de seamd” urmeazi a fi substituite cu cuvintele “si situatiile”, in scopul
asigurdrii acordului cuvintelor in aceastd normd. Concomitent, pentru respectarea
unitdtii terminologiei in aceasta lege, termenul “dari de seamd” se va substitui si In
titlul cap. V, art. 36 (1), 37 (9), etc. Suplimentar, se va tine cont c¢d un articol are
titha si nu denumire (a se vedea art. 32 alin. (2) din Legea privind actele
legislative).

Art. V (modificarea si completarea Legii privind societatile pe actiuni):

La pct. 2 completarea art. 2 alin. (2) lit. ¢) se va examina suplimentar, or pot |
fi si societati mici, pentru care auditul va fi costisitor. Cit priveste sintagma “cota
statului in capitalul social 50% plus o actiune” (desi se utilizeaza si in art. 69 alin.
(6) din aceasta Lege), sugerdm substituirea acesteia cu sintagma “cota statului mai
mare de 50 % din capitalul social”, care este mai reusitd din punct de vedere al
exprimdrii juridice (a se vedea art. 71 alin. (2) al Legii, precum si completarea
propusé in proiect in art. 66 alin. (2)).

La pct. 3 completarea art. 25 alin. (14) cu prevederea “, iar dupa aprobarea
regulamentului de activitate si incheierea contractulut cu organul executiv al
societatii, nu are dreptul s intervina in activitatea societatii”, nu poate fi sustinuta
conceptual, deoarece ar rezulta cd pind situatia descrisd In aceastd completare
actionarul are dreptul s intervina in activitatea societatii.

La pct. 7 in completarea art. 66 alin. (2) cuvintele “la sutd” se vor substitui
cu semnul “%?”, pentru a se racorda la termenii utilizati in aceastd Lege.

La pct. 12:

Noua redactie a art. 89 alin. (1) se va reexamina in contextul recomandarii
formulate aferent completarii art. 2 alin. (2) lit. ¢) din aceastad Lege.

in alin. (4) si (5) se vor substitui cuvintele “Organizatia de audit a societatii”
pentru a uniformiza terminologia utilizatd In acest articol. Mai mult, societatea de
audit nu poate fi a societdtii pe actiuni, ultima este auditatd de catre o societate de
audit in baza contractului de audit.

La art. VI din dispozitia de completare a art. 12 alin. (2) din Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala se vor exclude cuvintele “in
final”, deoarece prin Legea nr. 77 din 14 aprilie 2013 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative alineatul respectiv a fost completat cu lit. f). In
plus, in lit. ¢') cuvintul “acorda” se va substitui cu cuvintele “sa acorde”, pentru a
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asigura concordanta cu dispozitia alin. (2) “Compania Nationald de Asiguréri in
Medicind este in drept:”.

La art. VII (completarea Codului penal cu art. 250'):

Nu sunt clar stabilite modalititile de alternativd a realizarii actiunii
infractionale (falsificare, fabricare, utilizare, punere in circulatie, comercializare).

Alin. (1) lit. b) ,fabricarea, comercializarea articolelor din metale si pietre
prefioase cu marcajul fals” se va corela cu art. 282 alin. (5) din Codul
contraventional (inclusiv modificarile propuse 1n acest alineat in proiect), ce
prevede rdspunderea contraventionald pentru “Comercializarea articolelor din
metale pretioase fard a avea imprimat marcajul de stat al Republicii Moldova sau
fara certificat de conformitate pentru unele tipuri de giuvaiericale, a altor articole
de uz curent din metale si pietre pretioase, precum si comercializarea articolelor de
giuvaiergerie fara etichete marcate”.

In acest context, trezeste nedumerire faptul de ce pentru comercializarea
articolelor din metale pretioase fara etichete marcate trebuie sd survini raspunderea
contraventionald, iar pentru comercializarea acelorasi articole cu marcajul fals —
raspunderea penala. In conformitate cu art. 17 din Legea privind regimul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase licenta se retrage in cazurile in care se depisteazi
comercializarea articolelor din metale pretioase fard semnul de marcare de stat,
aplicat de cétre Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii, sau cu semnul de
marcare falsificat”. Astfel, constatim ca faptele mentionate supra au acelasi grad
de pericol social.

Cit priveste sanctiunile previzute in art. 250' constatam, ca respectivele sunt
exagerate §i neproportionale in raport cu caracterul si gradul prejudiciabil al faptei
infractionale. Se va fine cont, ca pedeapsa penald - inchisoarea pentru persoana
fizica si lichidarea persoanei juridice sint prevazute de legiuitor ca fiind cele mai
aspre pedepse, aplicate exceptional, doar in cazul in care celelalte pedepse nu-si
ating scopul.

Rezumind cele expuse mai sus, nu poate fi acceptatd completarea Codului
penal cu 0 noud componenta de infractiune In redactia propusa.

La art. VIII (modificarea si completarea Legii privind regimul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase):

Cu referire la notiunea ,,monede investitionale, comemorative”, atentiondm
cd a fost omisd indicarea monedelor jubiliare. Potrivit art. 57 din Legea cu privire
la Banca Nationald a Moldovei, art. 2 din Legea cu privire la bani nr. 1232 din 15
decembrie 1992, Banca Nationala are dreptul exclusiv de a emite pe teritoriul
Republicii Moldova bancnote i monede metalice jubiliare si comemorative.

Dispozitia art. 13' urmeaza a fi revazuta in corespundere cu normele limbii
literare.

La art. 17 alin. (2) lit. b) nu este clard completarea propusé, intrucit notiunea
“metale prefioase” reprezintd aurul, argintul, platina si metalele platinice (paladiul,
iridiul, rodiul, ruteniul, osmiul), indiferent de starea si forma in care se afla acestea.
Astfel, respectivul este un termen generic, ce cuprinde si articolele din metale
pretioase. Prin urmare, pentru evitarea tautologiei, sugeram substituirea in norma
datd a cuvintelor “articolelor din metale pretioase s1 pietre pretioase” cu cuvintele
“metalelor pretioase si pietrelor pretioase”.

Din art. 19 alin. (6‘) se vor exclude cuvintele “obligatorie a”, deoarece sunt
de prisos in norma data.
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Aferent completdrii pet. 1 din anexa nr. 1, remarcdm ca urmind succesmnea
logica a reglementarilor, completarea trebuie sa ﬁe numerotata cu lit. b'). Totodats,
relevam ci nu este argumentatd stabilirea unui tarif mai mare pentru persoanele
fizice care nu desfasoard activitate de Intreprinzator in domeniul metalelor
pretioase.

Noua redactie a pct. 10 din Notele la anexa nr. 1 contine o norma abuziva.
Atentiondm cd potrivit prevederilor art. 4 al Legii in cauzd probarea metalelor
prefioase reprezintd determinarea titlului bijuteriilor si altor articole din metale
pretioase prin metodele stabilite, iar fit/ul este valoarea aliajului, care indica
numdrul unitdtilor de greutate a metalului pretios de baza la o mie unitati de
greutate a aliajulul. In situatia in care Camera de Stat pentru Supravegherea
Marcdrii constatd necorespunderea articolelor cu titlu declarat, urmeaza si
marcheze articolele cu titlu corespunzitor (care este corect) si nu cu titlul urmaétor
legal.

La Art. XI (modificarea si completarea Codului contraventional):

Modificarea sanctiunii art. 282 alin. (5) este gresita conceptual. Potrivit art.
34 alin. (1) din Codul contraventional “Amenda este o sanctiune pecuniard, care se
aplica in cazurile si in limitele prevazute de prezentul cod. Amenda se stabileste
in unititi conventionale. O unitate conventionala este egala cu 20 de lei.” Prin
urmare, se va exclude din proiect aceastd modificare.

Vis-a-vis de completarea cu art. 297' redactia propusa este una ambigua,
nefiind clar ce au dorit autorii sd sanctioneze. Astfel, se va preciza faptele
sanctionate, fie se va renunta la completarea datd. Suplimentar, remarcdm ca
creantele se executd, iar datoriile se lichideaza.

Modificarea art. 298 alin. (5*) nu aduce claritate in problema reglementata
si este interpretabila. Ar rezulta ¢ managerul este obligat sd incheie contractele de
arendd/locatiune a patrimoniului public si In cazul In care partea contractantd nu a |
prezentat toate documentele necesare.

La art. XIV (modificarea art. 9 alin. (5) din Legea privind sistemul de
salarizare a functionarilor publicii):

Acordarea posibilititii autoritatilor publice locale de a stabili functionarilor
publici plati suplimentare in mérime de pind la patru salarii de functie pe an din
contul veniturilor obtinute suplimentar celor aprobate pentru anul financiar din
taxele si impozitele locale contravine principiului echitdtii, deoarece 1i pune intr-o
situatie favorabild in raport cu alte categorii de functionari. Mai mult, este o norma
periculoasd, ce poate fi aplicatd discretionar, intrucit la planificarea bugetului
factorii interesati vor fi tentati sd prognozeze venituri mai mici din impozitele si
taxele locale, decit cele ce pot fi real incasate.

Din art. XV se va exclude alin. (1), deoarece este inutil. Conform art. 76 al
Constitutiei legea intrd In vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul
ei. Astfel, dacd nu este indicatd o altd data, legea va intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

. « » - N T
Viceministru M‘d Nicolae ESANU

Ex. Victoria Ciorba
Tel. 2014 21 m. 137"
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Ministerul Finantelor

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative expunem urmdtoarele.

Art. I (modificarea si completarea Codului fiscal):

La pct. 1 in art. 3 alin. (3') se va utiliza termenul generic ,,acte normative” |
care cuprinde atit actele legislative, cit si actele normative subordonate legii. In
acest sens se va revedea si completarea art. 6 din Codul vamal.

La pct. 2 (art. 5):

Noua redactie a notiunii cod fiscal nu aduce solutii normative noi. Mai muli,
sintagma ,legislatiei privind inregistrarea intreprinderilor si organizatiilor” este
lacunard, deoarece nu face referintd la inregistrarea intreprinzatorilor individuali,
care la fel, in temeiul Legii nr. 220-X V1 din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzatorilor individuali, sunt inregistrati de
Camera Inregistririi de Stat, precum si la inregistrarea notarilor publici, cabinetelor
avocatilor, executorilor judecdtoresti, birourilor individuale ale mediatorilor, pentru
care, potrivit art, 163 alin. (2) al Codului fiscal, numarul de identificare de stat
indicat in documentul ce permite practicarea activitatii reprezintd codul lor fiscal.

In definirea notiunii Certificat de atribuire a codului fiscal propozitia a doua
nu cadreaza cu art. 163 alin. (2) al Codului fiscal (a se vedea comentariile la
notiunea de cod fiscal). In egala masura, este inacceptabila ultima propozitie ce
vizeazd elaborarea modelului certificatului/deciziei de inregistrare de catre entitatea
abilitatd cu dreptul de inregistrare de stat in comun cu IFPS si aprobarea acestora de
catre Guvern. In conformitate cu prevederile art. 11, art. 14, art. 35 alin. (1), art. 36
alin. (2) lit. d) ale Legu nr.220-XVI din 19 octombrxe 2007, inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, cu adoptarea deciziei de
inregistrare, tine de competenta exclusivd a Camerei Inregistrarii de Stat. In plus,
modelul certificatului de inregistrare a organizatiei necomerciale a fost aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 275 din 10 aprilie 2009.

La pct. 7 din completarea propusa la art. 19 lit. a) se vor exclude cuvintele "si
organizate", deoarece o platd nu poate {1 organizatd. Aceasta obiectie se refera si la
completarea art. 24 cu alin. (19).

La pct. 8 nu este clard argumentarea necesitdtii modificarii art. 20 lit. y) prin
faptul, c@ se pun in conditii inegale persoanele juridice care desfasoard activitati in
domeniul gestiondrii deseurilor fatd de alte categorii de persoane juridice, ceea ce
contravine principiulul echitatii, din moment ce norma data stabileste drept sursa de
venit neimpozabila veniturile obtinute de persoanele fi ;Lc:e d&lac
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si reziduurilor de hirtie si carton, cauciuc, plastic, cioburt de sticld si sticld, metale
feroase si neferoase, reziduuri industriale care contin metale sau aliajele lor. In
masura in care sumele incasate de la predarea acestor deseuri sunt nesemnificative
(spre exemplu, 1 kg de maculaturd costa circa 60 bani), propunem reexaminarea
oportunitdtii acestel modificari, scutind astfel persoanele fizice de obligatia
declardrii acestui tip de venit,

La pct. 17 se va exclude modificarea art. 44 alin. (1). Relevam necesitatea
mentinerii redactiei in vigoare a acestui alineat, ce conferd persoanelor fizice
dreptul de a alege metoda de evidentd: metoda de casd sau metoda calculelor. In
temeiul alin. (6) din acelasi articol, Serviciul Fiscal de Stat este in drept sa ceara
persoanei care practica afaceri de proportii folosirea metodet calculelor.

La pct. 18 pentru eliminarea birocratismului aferent acordarii scutirii de plata
impozitulut pe venit a organizatillor necomerciale, propunem excluderea
prevederilor ce {in de acordarea scutirilor respective in baza cererii (primei cereri,
conform modificérilor) depuse la organul fiscal teritorial, scutirea respectivd urmind
a fi realizatd in virtutea legii, similar scutirii autoritatilor publice si institutiilor
publice finantate din bugetul public national, prevazute in art. 51 al Codului fiscal.
Art. 52 alin. (2) al Codului fiscal stabileste cerintele pe care trebuie sa le intruneasci
organizajiile necomerciale pentru a fi scutite plata impozitului pe venit, iar
informatia privind organizatiile necomerciale inregistrate este detinutd de organul
fiscal (a se vedea art. 166 al Codului fiscal, Hotarirea Guvernului nr. 345 din 30
aprilie 2009 cu privire la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale).

La pct. 19 din art. 54 alin. (1) se va exclude textul "si in baza principiului de
reciprocitate,”, deoarece conform alin. (2) al aceluiasi articol "Orice scutire acordata
in conformitate cu prezentul articol este conditionatd de acordarea unor drepturi
reciproce de catre statele respective”. Astfel, nu este necesar de a repeta aceeasi idee
in doud norme.

La pct. 22, pentru a respecta terminologia utilizatd in art. 58, cuvintele
"partea”, "pdrti", "partii", se vor substitui cu cuvintele "agentul economic", "agent
economic”, "agentului economic”.

La pct. 26 aferent completdrii art, 76 alin. (3) cu cuvintele "precum si de
standardele internationale de raportare financiard", remarcdm, cd potrivit
prevederilor Legii contabilitatii, entitdtile de interes public (care au importanta
deosebitd pentru public datoritd domeniului (tipului) de activitate si care reprezinta
o institutie financiara, un fond de investitii, 0 companie de asigurdri, un fond
nestatal de pensii, o societate comerciald ale cérei actiuni se coteaza la Bursa de
Valori a Republicti Moldova) tin contabilitatea si intocmesc rapoartele financiare
conform standardelor internationale de raportare financiard (S.I.R.F.). Totodata, alte
entitatl, care aplica sistemul contabil complet in partidd dubla, tin contabilitatea si
intocmesc rapoartele financiare n baza S.ILR.F. sau S.N.C., conform politicii de
contabilitate (art. 4 din Legea contabilitatii). In temeiul prevederilor mentionate,
opinam necesitatea substituirii in completarea propusd a cuvintelor ", precum si" cu
conjunctia "sau", pentru a asigura corespunderea cu normele concurente (a se vedea
si completarea propusd in pct. 25 la art, 75 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal).
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La pct. 29 lipseste cuprinsul lit, d') cu care s-a propus completarea art. 83
alin. (2).

La pct. 31, subsecvent substituirii in art. 87 alin, (3) a sintagmei "Serviciului
Fiscal de Stat" cu cuvintele "organelor fiscale", se va opera aceastd modificare si in
alin. (1) si (4) din acest articol, precum gi in art. 83 alin. (4) si (7), art. 85 alin. (1) si
(4) ale Codului fiscal. Potrivit art. 129 pct.2) al Codului fiscal Serviciul Fiscal de
Stat este sistemul centralizat de organe fiscale si activitatea functionarilor fiscali
care defin funcfii Tn aceste organe, orientatd spre exercitarea atributiilor de
administrare fiscald, conform legislatiei fiscale. Totodata, conform pct. 1) din
acelasi articol prin notiunea Organ fiscal se intelege autoritatea Serviciului Fiscal
de Stat: Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor,
inspectoratul fiscal de stat teritorial si/sau inspectoratul fiscal de stat specializat
aflate in subordonarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe linga Ministerul
Finantelor.

Pct. 32 se va exclude din proiect, intrucit, potrivit Sintezei propunerilor,
impozitarea venitului persoanelor care desfijoard activitate profesionald si a
serviciilor prestate de acestea, va fi propus intr-un alt proiect de lege.

La pet. 33 completarea art. 90' alin. (3°) cratima intii nu este oportuna,
intrucit urméatoarea cratima din acest alineat stabileste impozitul ce trebuie sa fie
retinut si achitat din cistigurile de la campaniile promotionale si/sau din loterii.

La pct. 34:

Completarea art, 92 alin. (9) cu cuvintele ,, , notarii publici” este gresitd
conceptual. Notarii nu sunt detinatori ai registrelor ca si ceilalti subiecti prevazuti
in norma datd. Concomitent, nu se stipuleazd ce informatii trebuie si prezinte
notarii. Daca se instituie obligatia legald de a prezenta careva informatii, prevederile
respective trebuie sa determine cu certitudine ce informatii trebuie sa fie transmise.

In egald masurd nu sustinem completarea art. 92 cu alin. (12) ce prevede ca
~Ministerul Justitiei, In termen de pina la data de 25 a lunii urmatoare anului fiscal,
va transmite Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, lista organizatiilor
necomerciale, in modul si forma stabilitd in comun acord”, deoarece informatia
despre organizatiile necomerciale inregistrate este prezentatd organului fiscal in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

La pct. 42, vis-a-vis de reintroducerea mecanismului de restituire a TVA
pentru livrdrile de productie proprie efectuate de citre producatorii agricoli,
semnaldm c¢& calitatea normelor juridice constd si in faptul cd ele trebuie sa
genereze o oarecare stabilitate si previzibilitate, autoritdtile statului neputind fi
inconsecvente fatd de o anumita realitate sociald. Instabilitatea reglementarilor
genereaza (nsecuritatea raporturilor juridice. Cit priveste invocarea in sinteza
propunerilor a faptului ¢4 modificarea art. 101° a Codului fiscal, operata prin Legea
nr. 73 din 11 aprilie 2013, s-a facut fird avizul pozitiv al Guvernului amintim c3
substituirea sistemului de restituire a T.V.A. pentru livrarile productiei de fabricatie
proprie din fitotehnie si horticultura in formd naturald §i productiei de fabricatie
proprie din zootehnie In form&d naturald, masa vie si sacrificata, efectuate de agentii
economici producdtori agricoli, cu achitarea doar a 40% din suma calculati aferenta




acestor livrdri a fost propusa si de Guvern in proiectul de lege privind impozitul
agricol (a se vedea initiativa legislativd a Guvernului nr. 266 din 14 iunie 2013).

La pct. 45, anularea scutirii de TVA pentru serviciile acordate de caitre
administratori (lichidatori, administratori fiduciari, administratori provizorii) ai
proceselor de insolvabilitate, de restructurare judiciard, de faliment si de lichidare
pe motiv ¢@ prevederea datd nu faciliteazd activitatea intreprinderilor aflate in
proces de insolvabilitate, ci doar ingreuneazd procedura de administrare u
acestora nu poate fu sustinuta, intrucit ca urmare a introducerii TVA de 20% costul
serviciilor respective vor spori, fapt ce va impovira situatia intreprinderilor aflate in
proces de insolvabilitate,

La pct. 47 in art. 112 alin. (2) sintagma "Serviciul Fiscal de Stat" se va
substitui cu cuvintele “organul fiscal" (a se vedea definirea acestor termeni in art.
129 al Codului fiscal). In acest sens se vor revedea si celelalte prevederi ale
proiectului (art. 126" alin. (1) etc.)

La pct. 54 pentru respectarea succesiunii logice a reglementarilor cuprinse in
art. 124, recomandam includerea prevederilor de la alin. (14) dupi alin. (2),
numerotindu-le cu cifra (21).

La pct. 59 recomanddm expunerea in redactie noud a anexei nr.1 la titlul [V al
Codului fiscal, dat fiind faptul cd se modifica esential.

La pet. 61 atentionam cd legea nu este un dictionar juridic. O lege poate detini
doar acele sintagme aplicarea cdrora poate duce la aparitia unor confuzii in
interpretare. In acest context, definirea notiunilor "conformare fiscala", "conformare
fiscala voluntard","conformare fiscala fortatd", "risc de neconformare fiscala" este
inoportund, in masura in care in cuprinsul Codului fiscal nu se utilizeaza aceste
notiuni.

Aferent definirii notiunii ,,Vizita fiscald” remarcdm c3, potrivit art. 134 alin.
(1) lit. ¢} al Codului fiscal, organul fiscal §i functionarul fiscal au dreptul sa
efectueze vizite fiscale. Concomitent, conform art. 136 din acelasi Cod, organul
fiscal si functionarul fiscal au obligatia de a populariza legislagia fiscald, de a
informa contribuabilul, la cerere, despre impozitele si taxele in vigoare, despre
modul §1 termenele lor de achitare si despre actele normative respective, Urmare
celor relatate, propunem revizuirea notiunii in cauzd prin excluderea cuvintelor
“altul decit controlul fiscal”, or, controlul fiscal nu poate nicidecum fi calificat drept
procedeu de asistenta fiscala (a se vedea notiunea “control fiscal”, definitd in pct.
11) al articolului In cauzd), precum si excluderea textului “si/sau stabilirea unor date
de ordin general despre activitatea contribuabilului”, care lasa loc de interpretarii
subiective.

La pct. 62 spre deosebire de redactia in vigoare a art. 131 alin. (5), care
stabileste dreptul si obligatia organelor cu atributii de administrare fiscala de a
prezenta informatiile de care dispun referitor la un contribuabil concret, in noua
redacfie a acestui alineat s-a indicat doar dreptul acestor organe de a prezenta
informatiile respective, precum si s-a largit cercul persoanelor si autoritatilor cirora
li se elibereaz informatia data. In aceastd ordine de idei, semnalim ca, in cazul in
care, in temeiul unei norme speciale, un organ nenominalizat in norma datd va




solicita organului cu atributii de administrare fiscale prezentarea informatiilor
respective, acesta din urma va fi obligat s& i le prezinte.

La pct. 65 se va stabili cu claritate care sunt functiile publice ocupate de
functionarii fiscali (a se vedea anexa la Legea nr. 155 din 21 iulie 2007 cu pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice).

La pet. 66 revigorarea 161 alin.(3 lit. ¢) - d) si alin. (7) care au fost excluse prin
Legea nr.235 din 26 octombrie 2012 se va examina suplimentar, prin prisma
completdrii art. 5 din Codul fiscal cu notiunea de Certificat de atribuire a codului
fiscal. Astfel, in maésura In care certificatul/decizia de inregistrare, care atesta
identitatea numarului de identificare de stat si a codului fiscal, este recunoscut, din
ziua eliberarii, si ca certificat de atribuire a codului fiscal, nu este clar de ce este
necesard copia de pe documentul care confirmd inregistrarea de stat sau care
permite practicarea activitafii respective, precum si copia de pe certificatul de
atribuire a codului fiscal (este acelasi document). In acelasi timp, alin. (4) din art.
161 ce prevede cd ,Persoanelor al céror numar de identificare de stat reprezinta
codul fiscal, organul fiscal le deschide dosare in care se pastreazd informatiile
acumulate $i transmise de entitatea abilitatd cu dreptul de inregistrare de stat,
conform unui regulament aprobat de aceasta si de Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat”.

Lapct. 71:

Modificarile propuse in art. 171 alin. (5) si (6) nu sunt conforme prevederilor
Legti nr. 114 din 18 mai 2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronicé. Potrivit prevederilor art. 64 din Legea mentionatd ,,suma operatiunii de
platd este creditatd in contul prestatorului de servicii de plata al beneficiarului platii
cel tirziu pind la sfirgitul urmatoarei zile lucrdtoare”. lar art. 60 alin. (3) din aceeasi
lege stabileste cd "Prestatorul de servicii de platd poate stabili ora-limitd aproape de
sfirsitul zilei lucratoare, dupd care orice ordin de plata primit se considera primit in
urmétoarea zi lucrdtoare." De mentionat ca elaborarea Legii nr. 114 din 18 mai
2012 a fost determinata de necesitatea racordarii legislatiei nationale cu cea a UE —
Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie
2007 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, si Directiva nr.2009/110/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la
activitate, desfdgurarea si supravegherea prudentiald a activitafii institutiilor
emitente de monedd electronicd. Prin urmare, atentiondm asupra necesitatii
racordarii art. 171 al Codului fiscal la prevederile enuntate.

Se va exclude completarea cu alin. (7), deoarece nu tine de obiectul de
reglementare al Codului fiscal. In acelasi timp, notificim, ca art. 70 alin. (1) al
proiectului Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, adoptat de
Parlament in prima lecturd si a doua lecturd, prevede ci "In ultima zi lucritoare a
anului bugetar nu se efectueaza operatiuni de incasari si plati bugetare, ci doar
operatiuni interne si de incheiere a anului bugetar”.

La pct. 74 vis-a-vis de art. 178 alin. (4) lit. ¢) se va tine cont ca intentarea
procesului de insolvabilitate sau derularea procedurii de lichidare pina la lichidarea
intreprinderii nu este un temei de stingere a obligatiei fiscale, deoarece aceste
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proceduri nu duc neapdrat la lichidarea agentului economic, poate fi vorba despre
reanimarea acestuia sau procesul poate fi anulat.

La pct. 75 excluderea art. 180 alin. (3) va face interpretabile prevederile alin.
(2) din acest articol, ce prevede ci ,In cazurile prevazute de prezentul articol,
contribuabilul are dreptul la aminare sau esalonare pe parcursul a 2 ani fiscali, cu
sau fard aplicarea unei majorari de intirziere”, Pentru a evita aplicarea arbitrara a
acestor prevederi remarcdm necesitatea excluderii din alin. (2) a textului “cu sau
fard aplicarea unei majorari de intirziere”. Astfel, In virtutea alin. (6) majorarea dc
intrirziere se va aplica pentru nerespectarea de catre contribuabil a clauzelor
contractului de aminare sau esalonare.

La pct. 76 este inoportund precizarea in art. 188 alin. (2) c& darea dare de
seamd fiscald corectatd se prezintd pe formularul si conform modului de intocmire
in vigoare pentru darea de seama fiscala care se corecteaza, intrucit dupa intrarea in
vigoare a unor reglementdri ele sunt obligatorii §i executorii pentru subiectii vizati,
iar legea se aplicd doar pe viitor.

In pet. 77 se va indica ca se abrogé alin. (3) al art. 189 si nu se exclude textul
enuntat.

La pct. 81 substituirea in alin. (2) art. 197 a cuvintelor “zilei lucratoare” cu
textul "a 24 ore din momentul" nu poate fi acceptatd, deoarece nu cadreazi cu
prevederile Legii cu privire la serviciile de platd si moneda electronica. Potrivit art.
60 alin. (1)-(3) din Legea mentionata ,,Moment al primirii ordinului de plata este
momentul in care ordinul de plata transmis direct de citre platitor sau indirect de
catre ori prin intermediul unui beneficiar al platii este receptionat de catre
prestatorul de servicii de plati al platitorului. In cazul in care momentul primirii nu
este intr-o zi lucratoare pentru prestatorul de servicii de plata al platitorului, ordinul
de platd se considerd primit in urmatoarea zi lucratoare. Prestatorul de servicii de
platd poate stabili ora-limitd aproape de sfirsitul zilei lucratoare, dupi care orice
ordin de platd primit se considera primit in urmatoarea zi lucratoare.”

La pct. 84, cu referire la art. 206 alin. (1) lit. d) st alin. (2) lit. ¢), relevam ca
restituirea de cétre executorul judecatoresc a titlului executoriu pe motiv de lipsa a
bunurilor sau a veniturilor, conform art. 86 al Codului de executare, nu impiedica
prezentarea repetatd in decurs de 3 ani a titlului spre executare, daca eventual apar
careva bunuri, se descopera sau intrd in patrimoniul debitorului.

La pct. 85 semnaldm cd in alin. (1) al art. 208 se utilizeaza sintagma
sinspectoratelor fiscale de stat teritoriale” (si nu inspectoratele...). Astfel, se va
preciza sintagma dupd care se opereaza completarea, precum §i completarea
propriu-zisa.

La pct. 86 se va stabili cd se exclude a doua propozitie din art. 215 alin. (2) si
nu textul respectiv.,

La pct. 87 suplimentar modificérii propuse in proiect, din alin. (3) art. 216 se
vor exclude si cuvintele ,,de catre organul ierarhic superior”.

La pet. 88 expunerea in redactie noud a art. 226' ' alin. (3) reclama modificarea
si a alin. (4) din acest articol, ce prevede cd “Modul de prezentare §i structura
informatiei se stabilesc de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat”




Substituirea in alin. (5) a sintagmei “In valoare totala de peste” cu o sintagma
cu acelast sens - “valoarea cumulativa a cirora depaseste suma de” este inoportuna.
Atentiondm ca potrivit art. 34 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative "Completarea intervine pentru a introduce solutii noi
in problema reglementata de actul legislativ".

La pct. 89, pentru a crea o normé comprehensibild, recomandim completarea
art. 228 alin. (2) dupd cuvintele “majorare de intirziere” cu cuvintele “care nu poate
depasi méarimea obligatiunii fatd de buget”.

Alin. (6) se va face referintd la art. 186 alin. (5) si nu la art. 206 alin. (3), care
la rindul lui contine o norma de trimitere la art. 186 alin. (5).

La pet. 91 excluderea textului ,, ; ministrul afacerilor interne, seful si seful
adjunct al departamentului politie...” urmeaza a fi raportati la alin. (2) si nu la alin.
(1) (a se vedea continutul art. 241).

Ca remarcad generald vis-a-vis de modificarile propuse in art. 253, 254, 262,
precum si completarea cu art. 260" si 263’ relevim, c& amenzile propuse sunt
exagerate si neproportionale in raport cu gravitatea incalcarii. Potrivit art. 235 alin.
(1) al Codului fiscal ,,Sanctiunea fiscald este o masurd cu caracter punitiv si se
aplicd pentru a se prevent savirsirea, de catre delincvent sau de ciire alte persoane, a
unor noi incalcari, pentru educarea lor in spiritul respectarii legii.” Aplicarea unor
amenzi fiscale exagerate nu contribuie la diminuarea evaziunilor fiscale, c¢i la
aparitia situatiilor de imposibilitate de achitare a acestora, precum si la stoparea
dezvoltarii business-ului mic st mijlociu, or, marimea amenzilor depaseste cifra de
afaceri ale unor agenti economici.

Remarcam c&, faptele sanctionate conform Codului fiscal sint de natura
contraventionald, prin urmare mérimea sanctiunilor fiscale trebuie si se stabileasca
tinindu-se cont de limitele stabilite de Codul contraventional. Potrivit art. 34 din
Codul contraventional amenda se aplica persoanelor fizice de la una la 150 de
unitdfi conventionale, iar persoanelor cu functie de rdspundere §i persoanelor
juridice — de la 10 la 500 de unitafi conventionale.

Pct. 93 se va exclude din proiect, neprezentarea informatiei solicitate conform
art. 226'' al Codului fiscal, trebuie s atraga raspunderea contraventionald, or, statul
trebuie sd promoveze o politicd consecventd si corelatd in domeniul sanctiondrii
faptelor contraventionale. In acest context, mentiondm, ca potrivit art. 291’
"Incilcarea legislatiei cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului" din Codul contraventional, neprezentarea de catre
entitatile raportoare in termenele stabilite a informatiei sau prezentarea informatiei
incomplete sau eronate privind activitatile si tranzactiile suspecte, realizate sau in
proces de realizare cu o valoare ce depdseste 500 de mii de lei, indiferent daca
tranzactia se efectueaz printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni in
decursul a 30 de zile calendaristice, se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de
unitafi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanet juridice.

La pct. 94 nu este clar cine va fi pasibil de rispundere conform art. 254 alin.
(11): agentul transportator sau soferul (creeaza confuzii sintagma “unitatea agentul
transportator”).




La pct. 95, desi completarea propusa la art. 257 are un continut similar alin. (7)
al acestui articol, semnalam ci in conformitate cu art. 34 alin. (4) al Legii nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative “Actul legislativ cu
aplicabilitate nedefinitd in timp nu poate fi completat cu reglementari temporare”.
Astfel, avind In vedre specificul legislatiei fiscale, propunem examinarea
oportunitatii completdrii Legii nr. 408 din 26 iulie 2001 pentru punerea in aplicare ¢
titlului V al Codului fiscal cu prevederea in cauza.

La pct. 97 alin. (1) si (3) ale art. 262 se vor comasa, intrucit formularea
amenzii pentru faptele cuprinse in acest articol in doud alineate creeaza impresia ci
se instituie o amenda dubla.

La pct. 98 stabilirea in art. 263" alin. (1) a aceleiasi amenzi pentru o fapta
comisd intenfionat si pentru una comisd din imprudentd (neglijenta fiind o forma a
imprudentei) este conceptual inacceptabild. In plus, amenda prevdzutd in acest
articol este exorbitantd, in raport cu amenda prevazutd de Codul contraventional
pentru fapte similare (a se vedea art. 287 alin. (6) si art. 287" alin. (4) din Codul
prenotat).

In pct. 104, notiunea “parca)” se va revedea, In opinia noastrd nu este potrivit
de a reda in aceastd notiune cine a amenajat locul respectiv (pentru comparatie a se
vedea formularea notiunii “parcare”).

La pct. 113 considerdm inoportund completarea art. 345 cu alineatul (2) ce
prevede “Nu constituie obiect al impunerii autovehiculele din dotarea fortei militare
strdine in Republica Moldova, in conformitate cu tratatele (acordurile internationale
la care Republica Moldova este parte” in masura in care propune completarea art.
3487 cu aceeasl prevedere. Concomitent, avind in vedere dispozitia art. 3487,
remarcdm necesitatea revederii redactiei acestei completari. Astfel, propunem
completarea alineatului unic in final cu textul “si autovehiculelor din dotarea fortei
militare strdine in Republica Moldova, in conformitate cu tratatele acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte”. Cit priveste sintagma
“tratatele/acordurile internationale”, remarcim cd in corespundere cu art. 2 din
Legea nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova prin termenul “tratat international” se intelege orice acord incheiat in scris
de catre Republica Moldova, destinat a produce efecte juridice si guvernat de
normele dreptului international, oricare ar fi denumirea sa particulara (tratat, acord,
conventie, act general, pact, memorandum, schimb de note, protocol, declaratie,
statut, act final, modus vivendi, aranjament etc. In aceastd ordine de 1del,
recomanddm utilizarea pe parcursul proiectului a termenului generic "tratat
international".

La pct.116, este nefondatd abrogarea lit. a) din alin. (2) al art. 348 ce prevede
cd “Subiectii impunerii achitd vinieta la posturile (birourile) vamale prin
intermediul unei institutii financiare, in numerar si/sau prin virament, in lel
moldovenesgti sau In valuta strdind la cursul oficial al leului moldovenesc valabil in
ziua efectudirii platii”, la fel, ca §i abrogarea alin. (3) conform céruia “Persoanele
juridice subiecti ai impunerii pot achita vinieta in prealabil, prin virament. In acest
caz, ei vor prezenta la posturile (birourile) vamale originalul documentului ce
confirma achitarea taxei si vor lasa o copie a acestuia”.




In corespundere cu prevederile art. 348 al Codului fiscal “Obiect al impunerii
cu taxa vinieta sint autovehiculele clasificate la pozitia tarifard 8703 si remorcile
atagate la acestea, clasificate la pozitia tarifard 8716, neinmatriculate in Republica
Moldova si aflate in evidenta unor alte state, care intrd pe teritoriul Republicii
Moldova sau care il tranziteaza”. Totodata, art. 348° alin. (2) prevede ca “In cazul
in care pe teritoriul Republicii Moldova se depisteazi autovehicule neinmatriculate
in Republica Moldova care circuld fard achitarea vinieteli sau se constatd c¢a
perioada de valabilitate a vinietei a fost depdsita, organul de politie sau echipa
mobild a serviciului vamal intocmeste un proces-verbal de constatare a lipsei
dovezii achitdrii taxei in cauza sau privind depasirea perioadei de valabilitate a taxci
si transmite o copie a acestuia organului vamal”. Respectiv, pentru comiterea
faptelor respective persoana este pasibild de rdspundere contraventionald in baza
art. 232 al Codului contraventional.

Rezumind cele expuse mai sus, semnaldm, ca din moment ce statul a instituil o
taxd, trebuie si asigure conformarea contribuabililor in acest sens, neingradindu-le
prin bariere birocratice posibilitatea de achita aceasta taxa.

Din aceleasi considerente, considerdm inacceptabile si modificirile propuse la
art. 348",

La pct. 117, se va preciza c¢d@ excluderea cuvintelor “pe parcursul unui an
calendaristic” se va opera in alin. (1) si (2) lit. ) din art. 348°, deoarece sintagma
data se regaseste doar in litra e) din alin. (2).

Art. Il (modificarea si completarea Legii cu privire la tariful vamal):

La pet. 2, avind in vedere continutul complex al reglementarii cuprinse in
noua redactie a alin. (3) din art. 7, in conformitate cu normele de tehnica legislativa,
acest alineat urmeaza a fi formulat ca articol aparte, numerotat cu cifra 7', iar
dispozitiile acestuia se vor numerota cu cifre arabe luate intre paranteze, in
conformitate cu art.32 alin. (5) din Legea privind actele legislative,

La pct. 7, in art. 28 lit. n’) sintagma “in limita tratatelor” se va substitui cu
sintagma “in conformitate cu tratatele internationale”. In acest sens se va revedea si
pct. 1* (1% din anexa nr. 2 (pet. 10 din art. [II al proiectului).

La pct. 8, in art. 28’ primul alineat se va numerota cu cifra (1). Totodata,
pentru utilizarea unui limbaj juridic adecvat, cuvintul “mentionate” se va substitui
cu “prevazute”, iar In alin. (2) cuvintele “mentionate mai sus” se vor substitui cu
cuvintele “prevazute in alin. (1)”, concomitent, in alin. (3) sintagma “Daca pe
parcursul sau la expirarea termenului mentionat” se va substitui cu sintagma “Daca
pind la expirarea termenului prevazut in alin. (2)”, iar cuvintele ,s-a prezentat
prelungirea termenului” se vor substitui cu cuvintele ,,s-a prelungit termenul”.

La pct. 9 reglementarea restituirii taxei vamale in alin. (1) si (4) ale art. 29
din Legea cu privire la tariful vamal este in masurd sa producd confuzii, intrucit se
utilizeaza o terminologie diferitd (a se vedea ,platitorului” in alin. (1) si ,agentul
economic” in alin. (2)), iar alineatele respective se completeaza reciproc. Astfel, in
alin. (1) se indica cd sumele taxelor vamale platite In plus se trec in contul altor plati
vamale sau fiscale, pe cind in alin. (4) se utilizeazd o sintagma cu caracter general
»in contul stingerii datoriilor agentilor economici” (f&r& a preciza care datorii se au
in vedere). In plus, alin. (4) stabileste posibilitatea restituirii acestor sume la cererea
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agentului economic, in contul viitoarelor obligatii ale acestora fatd de bugetul public
national, iar ca urmare a operarii completdrii propuse in proiect restituirea taxci
vamale se va efectua §i in contul stingerii datoriilor creditorilor agentului economic.

La pct. 10 cifra “1%) se va substitui cu cifra “1°.” deoarece anexa nr. 2 la
Legea cu privire la tariful vamal a fost completata cu pct. 1 . prin Legea nr. 213 din
12 iulie 2013 pentru completarea unor acte legislative.,

La pct. 11 abrogarea anexei nr. 3 la Legea cu privire la tariful vamal implici
abrogarea sau modificarea art. 32 din Legea prenotat, in care se face referinta la
aceastd anexa.

Art. IV (privind completarea art. 4 al Legii pentru punerea in aplicare u
titlului 1T al Codului fiscal:

in dispozitia proprlu zxsa de completare textul ,,4 alineate noi” se va substitui
cu textul articolele (20%) - (20%)”.

Normele de trimitere trebuie sd fie formulate in corespundere cu reguhle de
tehnici legislativa. Astfel, in alin. (20°) cuvintele »mentionate in anexd” se vor
substitui cu cuvintele ,,prevazute in anexa la prezenta lege”, in alin. (20*) cuvintele
~mentionate mai sus” se vor substitui cu cuvintele ,previzute in alin. (20°)”
Concomitent, pentru respectarea terminologiei juridice, recomandam substituirea in
alin. (20°) a sintagmei ,,Daca pe parcursul sau la expirarea termenului mentionat” cu
sintagma ,,Dacd pina la expirarea termenului prevazut in (20%), iar cuvintele ,s-a
prezentat prelungirea termenului” - cu cuvintele ,,s-a prelungit termenul”.

La art. V completarea art. 28 alin. (1) lit. e} din Legea cadastrului
bunurilor imobile:

Ca remarcd generald precizdm cd in art. 28 alin. (1) lit. e) din Legea
cadastrului bunurilor imobile cuvintele ,executorul judecitoresc” se intilneste de
doud ori, in acelasi timp, potrivit Sintezei propunerilor completarea se va opera doar
la prima utilizare a acestui termen in aceastd literd. Astfel, pentru a evita
neclaritdtile ce vor apdrea la operarea completarii date, este necesar de a preciza
dupd care cuvinte se propune completarea.

Sintagma ,,organele fiscale competente” este defectuoasa din punct de vedere
al exprimaril juridice, or, ar rezulta ca existd si organe fiscale necompetente. Prin
urmare, sugeram excluderea cuvintului ,,competente” fie substituirea acestuia cu
referinta la organul fiscal avut in vedere. Suplimentar, se va tine cont ci in
conformitate cu normele de tehnica legislativa, conjunctia ,,si” se utilizeaza cind
anumite conditii trebuie intrunite cumulativ. In cazul dat este inoportun de a utiliza
aceastd conjunctie (se va substitui cu ,,sau”).

[zvorul publicarii Legii date se va indica dupd urmaitoarea schema:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului,
numarul articolului).

Art. VI (modificarea s§i completarea Legii cu privire la patenta de
intreprinzdtor):

Lapct. 1:

Potrivit art. 3 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la patenta de intreprinzator
,Patenta se elibereazd pentru unul din genurile de activitate, a caror listd se
anexeaza la prezenta lege. Patenta este valabild numai pentru titularul ei si nu poate
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fi transmisé altei persoane.” Totodatd, alin. (3) lit. a) stabileste ca titularul patentel
nu este in drept sé angajeze lucrdtori pentru desfagurarea activitatii de intreprinzitor
specificate In patentd, iar in conformitate cu alin. (1) lit. f) din acelasi articol,
constatarea transmiterii patentei catre o altd persoand duce la incetarea valabilitatii
acesteia.

In aceste conditii, consideram inutild precizarea in art. 3 ci , Titularului de
patentd i se interzice detinerea a doud sau mai multe patente cu acelasi gen de
activitate, valabile concomitent”. Pentru inlaturarea situatiilor in care titularul
patentei desfisoard concomitent activitate de intreprinzator prin intermediul a doua
sau mai multe unitati de comert, antrenind persoane terte in activitatea pe care o
destasoard, urmeazi a fi aplicate prevederile legislatiei in vigoare.

La pct. 3 (modificarea si completarea art. 4):

Pentru a respecta rigorile limbii literare, propunem expunerea in redactie
noud a alin.(l) din art. 4, dupd cum urmeazi: ,Patenta se elibereazi si sc
prelungeste la cererea solicitantului depusa...”

In modificarea alin. (2) lit. b), precum si alin. (5) textul ,si/sau”, se va
substitui cu conjunctia ,sau”, deoarece cererea poate fi de eliberare sau de
prelungire a patentei.

In alin. (4) pentru o exprimare normativd corectd, cuvintele “decizia
autoritatii respective” se vor substitui cu cuvintele “autorizatia respectiva” (si nu *
aceasta”).

La alin. (5) este necesar de a revizui si sintagma ,,documentele confirmative
de achitare a contributiei de asigurare sociald de stat pentru intreaga perioadi
solicitatd de desfasurare a activitatii in baza patentei”, intrucit tarifele contributiilor
de asigurdri sociale de stat obligatorii se stabilesc anual prin legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat. Astfel, in cazul in care se va solicita eliberarea patentei
pe un termen mai mare de un an de zile, dispozitia respectiva nu poate fi aplicata.

in pet. 4 din dispozitia de modlﬁcare a art, 7 alin. (2) se va exclude sintagma
Har alineatul (1) devine alineat unic”, deoarece renumerotarea elementelor
structurale ale articolelor este posibild doar in cazul republicarii Legii cu privire la
patenta de intreprinzitor (a se vedea art. 41 alin. (2) din Legea privind actele
legislative).

La pct. 5 (modificarea si completarea art. 8).

in corespundere cu art. 8 alin. (1) lit. a) una din conditiile de incetare a
valabilitdfii patentei este expirarea termenului acesteia. Noua redactie a acestei
litere “In cazul neexecutdrii obligatiilor prevazute la art. 3 alin. (8)” este inoportuna,
deoarece se va omite un caz logic de incetare a valabilitdtii patentei — cind expira
termenul de valabilitate al acesteia. Prin urmare, se va completa acest alineat cu o
noud literd, ce va prevedea un nou caz de incetare a valabilitdtii patentei pentru
incalcarea de cétre titularul a prevederilor art. 3 alin. (8).

La lit. e) modificarea nu aduce imbunatatiri normei date, care are o redactie
interpretabila (ar rezulta ca comiterea oricdrei contraventii administrative poate
duce la incetarea valabilitdfii patentei) si in formula actuald este imposibil de
aplicat. Prin urmare, se va revedea dispozitia cuprinsa in aceasta literd, stabilindu-se
cu claritate care contraventii administrative se au in vedere.
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Aferent completdrii cu prevederea ,,in conditiile incetarii valabilitatii
patentet, organul emitent al acesteia va emite o decizie privind incetarea valabilititii
patentei” semnaldm ca o decizie In acest sens ar fi inutild in cazul Incetdrii
valabilitdtii patentei in situatia descrisd in lit. a) - odatd cu expirarea duratei
patentei, or patenta i§1 va Inceta valabilitatea prin ajungerea la termenul pentru care
a fost eliberatd, fard a mai fi necesara vreo altd formalitate, incetarea efectelor ci
operind ope legis. Prin urmare, considerdm necesar de a excepta in alin. (3) cazul
prevazut la alin. (1) lit. 2). Suplimentar, opindm necesitatea indicdrii in ce termen
se aduce la cunostintd titularului decizia respectiva, precum si stabilirii obligatict
titularului de a depune patenta la autoritatea care a eliberat-o, la incetarea
valabilitatii patentei pentru cazurile prevdzute in art. 8 alin. (1) lit. b) — g) (a se
vedea In acest sens art. 21 alin. (6) din Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator). Concomitent, se va
exclude sau se va modifica art. 3 alin. (11) din Legea cu privire la patenta de
intreprinzator, ce prevede ci ,,Patenta nu poate fi retrasi de la titularul ei”.

In pct. 6 se va expune in redactie noud art. 9 alin. (2), reglementindu-se doar
prelungirea patentei cu perioada suspendérii conform alin. (1) lit. a) in baza cererii
titularului patentei in legdturd cu boala lui (nu se va mai include sintagma ,,in
limitele termenelor stabilite de legislatia muncii”, deoarece este prevazut in lit. a)
alin. (1) la care se face referinta). Pentru cazurile de suspendare in conformitate cu
alin. (1) lit. b) si ¢) se va indica ca termenul de valabilitate a patentei nu sc
prelungeste cu perioada de suspendare (a se vedea art. 20 alin. (6) din Legea privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator).

Art. X (modificarea si completarea Codului vamal):

La pct. 1:

Notiunile “supraveghere vamali" si “control vamal" urmeaza a fi
concretizate, fie se va renunta la modificarea acestora, deoarece nu aduc claritate in
comparatie cu redactia in vigoare a acestora. Intr-o definitie nu se pot regasi
asemenea formule ca "in general”, "cind este cazul". Vis-a-vis de notiunea "control"
atentiondm c& un control presupune o actiune sau un ansamblu de actiuni de
verificare (a se vedea notiunea "control" definita In art. 2 al Legii nr. 131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator). Sintagma "legilor
si reglementarilor pe care organele vamale au sarcina s3 le aplice" se va substitui cu
o formula genericd, spre exemplu "legislatiel vamale". Totodata, notiunea "control”
nu poate cuprinde si executarea silita a obligatiei vamale, care reprezintd masurile
luate de organul vamal in vederea incasarii obligatiei vamale ajunse la scadenti (a
se vedea completarea cu pct. 58)).

Completarea cu sbp. 58), 59), 60), 61)-64) se expune intr-un singur alineat: se
completeaza cu punctele 58)-64), din moment ce punctele respective sunt
consecutive.

in pet. 3 dispozitia propriu-zisi de completare se va reformula, stabilindu-se
ca se completeazi cu art. 6', iar in dispozitia acestui articol cuvintele "acte ale
legislatiei" se vor substitui cu cuvintele "acte normative”, In corespundere cu
limbajul normativ.




Pct. 4:

Determinarea sursei de finanfare a activitdtii vamale nu tine de obiectul de
reglementare al Codului vamal.

Stabilirea stimuldrilor financiare pentru colaboratorii vamali (prevederi ce s-
au propus a fi incluse si in Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici) contravine principiului echitétii, in masura in care ii pune intr-o situatie
favorabild faja de functionarii altor autoritafi publice ale statului ce au competente
de stabilire/constatare a contraventiilor. In plus, redactia propusd este interpretabila,
ar rezulta ca persoana are dreptul de a pretinde la 15% din sumele percepute, chiar
daca aceste sume sunt impundtoare, iar dacé in operatiunea vizata au fost implicati
mai multi colaboratori fiecare din ei poate solicita cite 15%.

La pct. 5 cu referire la completarea art. 11 se va tine cont, cid pentru
numerotarea elementelor structurale ale articolelor se utilizeaza literele mici din
alfabetul latin, prin urmare se va stabili ca se completeaza cu lit. t), u) si v). in litera
t) cuvintul "diseminarea” se va substitui cu un termen mai uzual, utilizat si in Codul
fiscal - "popularizarea".

La pct. 6 dispozitia propusi la art. 17 alin. (3) are un caracter vag si necesita a
fi precizati fie se va exclude.

in pet. 9 se va examina oportunitatea expunerii in redactie noud a art. 20 alin.
(4), avind in vedere modificarea esentiali a acestut articol.

La pct. 17 nu este necesar de a reda intreaga sintagmd dupd care se
completeaza art. 64 alin. (1), ci se va stabili c& completarea se opereaza dupi
cuvintele ,,se elibereazi”.

La pct. 20 art. 100 alin. (2) urmeaza a fi reformulat in vederea unei exprimdri
juridice corecte. Formula "indeplinirii stricte a prevederilor legislatiei" este
defectuoasa din punct de vedere al limbajului juridic, Intrucit orice norma juridica
trebuie si fie Indeplinitd neconditionat de destinatarul ei. In acelasi timp, in alin. (1)
si (2) sintagma vizind respectarea legislatiei nationale privind protectia mediului se
va revedea, facindu-se referintd la respectarea normelor privind protectia mediului
inconjurdtor sau cadrului normativ privind protectia mediului inconjurator, care
reprezintd un termen mai reusit, din moment ce cuprinde atit legislatia nationald, cit
si acordurile internationale In domeniul respectiv la care Republica Moldova este
parte.

Pentru claritatea normei se va stabili cine sint organele competente de a
elibera incheierea privind locul si metoda de distrugere a marfurilor. Suplimentar,
se va tine cont ¢d un alineat numerotat nu poate cuprinde alineate independente
nenumerotate.

In pet. 22 in art. 126 alin. (3%, pentru respectarea succesiunii logice a ideilor,
lista intreprinderilor se va plasa dupd cuvintele ,marfurilor de export”, or in
Hotarirea Guvernului ce va reglementa aspectele descrise in acest alineat, lista
intreprinderilor selectate va fi formulata in anexa.

La pet. 23 in completarea art. 127' sintagma ,activelor materiale (imobile si
edificii)” urmeaza a fi concretizata, prin substituirea cuvintelor ,,imobile si edificii”
cu cuvintele ,terenuri si constructii”, intrucit edificiile la fel sunt bunuri imobile.




juridice, similar art. 115 din Codul de executare al Republicii Moldova, se va indica
separat pentru persoana juridica si pentru persoana fizica in prezenta caror persoane
se pot sechestra bunurile plétitorului vamal. Din continutul alin. (1) ar rezulta, ca in
cazul in care platitorul vamal este o persoand fizicd ce nu desfisoard activitate de
intreprinzator, sechestrarea se poate face doar in prezenta unui membru al familiei
lui cu capacitate deplind de exercitiu, ceea ce este incorect. Astfel, se va preciza ca
sechestrarea bunurilor platitorului vamal persoand fizica se efectueaza in prezenta
lui ori a reprezentantulul sdu, ori a unui membru al lui de familie cu capacitate
deplina de exercitiu. Alin. (2) se va reformula pentru a evita repetarile (a se corela
cu art, 115 alin. (3) al Codului de executare ce prevede ca ,,Dacd debitorul sau
persoanele indicate la alin.(2) nu participa la sechestrarea bunurilor, cercetarea
incéperilor si a altor locuri in care se afla bunurile, precum si sechestrarea acestor
bunuri, se efectueaza in prezenta a doi martori asistenti.”).

va preciza In ce scop organul se va adresa instantei de judecata (pentru comparatie a

In pet. 24 art. 127 alin. (2) lit. ¢) achitarea obligatiei vamale trebuie pusa in

sarcina persoanelor care cunosteau sau ar fi trebuit s& cunoasca ci marfurile au fost
introduse ilegal. Prin urmare, se va completa norma datd cu sintagma ,,daca stiau
sau ar fi trebuit sa stie, la data achizitiondrii sau primirii marfurilor, ci acestea au
fost introduse ilegal”.

in pet. 26, in dispozitia de completare a art. 128 alin. (1) litera ,,k” s¢ va

substitui cu litera ,,j”, deoarece diviziunile alin. (1) sunt insemnate cu lit. a) —i), iar
litera ,,j” este urmatoarea literd in alfabetul latin dupa litera ,,i”.

In pct. 27 reglementdrile ce decurg din art. 130 alin. (1) se vor numerota cu

litere latine mici si o paranteza, in conformitate cu art. 32 din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001. In alin. (2) cuvintele »agentilor economici” se vor revedea,
pentru a respecta terminologia utilizatd in acest articol (a se vedea subiectii
prevazuti in alin.(1)).

La pct. 28 (privind completarea cu Sectiunea a 21' , Executarea silitd a

obligatiei vamale”):

In art. 130% alin. (1) a fost omisa indicarea urmdririi bunurilor ca modalitate

de executare silitd a obligatiei vamale (a se vedea alin. (2) din acest articol, art.

1307, precum si art. 194 alin. (1) din Codul fiscal, a carui redactie a fost preluati in
acest alineat).

Cu referire la art. 130 alin. (2), remarcam, ca potrivit art. 30 alin. (3) al Legii

cu privire la serviciile de platd si moneda electronicad ,,Prestatorul de servicii de
platd poate stabili ora-limitd aproape de sfirsitul zilei lucritoare, dupi care orice
ordin de plata primit se considera primit in urmatoarea zi lucritoare”.

Vis-a-vis de art. 130° alin. (5) atentiondm ca numarul si denumirea contului

trezorerial la care se transfera mijloacele banesti ridicate urmeaza a fi indicate intr-
un act subordonat legii, deoarece o lege nu trebuie s continad detalieri excesive. La
fel, se va exclude textul ,,(de exemplu, valuta straind care nu este solicitatd pe piata
valutara internd)”, deoarece textul articolelor trebuie s aiba un caracter dispozitiv si
nu trebuie sa prezinte norma instituitd prin exemple.

La art. 1307, in masura in care platitori vamal sunt persoanele fizice sau

Alin. (4) urmeaza a fi reformulat pentru a crea o normd comprehensibild, se
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se vedea art. 115 alin. (4) al Codului de executare). Suplimentar, se va tine cont c¢i
titlu executoriu se emite in baza unei hotariri judecatoresti.

La art. 130° alin. (6) lit. b) notificam c3 este conceptual gresit de a exclude
posibilitatea urmaririi bunurilor grevate cu gaj sau ipotecd. Asemenea norma ofera
posibilitatea generarii unor gajuri sau ipoteci pentru sume minore cu termene lungi
de scadentd, fapt ce poate periclita complet urmarirea. In cazul gajului sau ipotecii
este necesar de a prevedea mecanisme de garantare a drepturilor creditorilor in
procesul executarii stlite.

La art. 130'° in alin. (3) a fost preluatad redactia in vigoare a art. 202 alin. (3)
din Codul fiscal, care in proiect se propune de a fi modificat. Prin urmare,
remarcim necesitatea corelam prevederile menglonate In aceasta ordine de idei sc
va revedea si art. 130'? care reproduce art. 206 alin. (1) din Codul fiscal, prezentat
in redacpe noud in proiectul in cauza.

In art. 130" alin. (3) lit. a) cuvintul ,,adresa” se va substitui cu cuvintul
wdomiciliul” in conformitate cu art. 30 din Codul civil, iar sintagma minformatia de
contact” se va substitui cu sintagma ,datele de contact”, ce reprezintd un termen
consacrat in legislatia In vigoare.

In art. 130" alin. (1) lit. ¢) cuvintele , prezentului capitol” se va substitui cu
cuvintele ,,prezentei sectiuni” , Intrucit executarea silita a obligatiilor vamale se va
reglementa in sectiunea a 21-a.

In art. 130" alin. (2) cuvintul ,computerizat” se va substitui cu cuvintul
welectronic”, In conformitate cu art. 25 alin. (2) din Legea cu privire la registre.
Totodatd, propunem examinarea oportunitdtii tinerii registrelor vizate in forma
manuala si electronicd sau doar in forma electronica. In cazul in care se va da curs
acestel propuneri conjunctia ,,sau” se va substitui cu textul ,,si/sau”.

Art.130" se va exclude, deoarece are un caracter declarativ.

In pet. 30 in completarea propusd la art. 175 alin. (5) sintagma ,,organul
vamal interior” se va substitui cu sintagma ,,organul vamal intem”, deoarece
terminologia trebuie sa fie constantd si uniforma (a se vedea art. 42 alin. (5), 42’
alin. (3), 46 etc. din Codul vamal).

La pet. 33: (completarea cu sectiunea 27' ):

in art. 184° alin. (1) lit. ¢) ultima propozitie este dublata In alin. (4) din
acelagi articol, astfel, se va opta pentru o singurd prevedere in acest sens. In alin. (4)
se va tine cont cd literele, ca diviziuni ale articolelor, se insemneaza cu litere latine
mici sio pdranteza (art. 32 alin, (6) din Legea privind actele legislative).

In art. 184° in alin. (1) referinta la art. 195" alin. (3) se va substitui cu
referinta la art. 195* alin. (1), la care se face trimitere. Alin. (2) are un caracter
incert, din care cauzd este necesar sd se concretizeze ce regimuri vamale se au in
vedere.

La pet. 36 (art. 189');

Alin. (2) se va reformula. Potrivit art. 4 din Codul vamal teritoriul Republicii
Moldova reprezintd un teritoriu vamal unic ce include teritoriul terestru, apele
interioare, apele teritoriale $i spatiul aerian de deasupra acestora. Zonele libere si
antrepozitele vamale sint parte a teritoriutui vamal al Republicii Moldova. In aceste
conditii, este inoportun de a preciza cd echipele mobile efectueazd controlul pe
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drumuri, in zonele de control vamal, antrepozite vamale, zone economice libere,
care se includ in notiunea de teritoriu vamal.

Cit priveste controlul incaperilor si altor locuri de depozitare i
comercializare a marfurilor, opinam c¢a formularea data este prea largi si lasa loc
de interpretari discretionare (a se vedea comentariile din prezentul aviz vis-a-vis de
art. 189° alin. (2) lit. b)). De asemenea, se va exclude sintagma ,,iar in Zona de
securitate urmeaza sd respecte regimul existent”, care nu se Incadreaza logic in
norma data.

Din alin. (5) se va exclude textul ,al RM” (a se vedea denumireca
Regulamentului mentionat, aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr. 357 din 13 mai
2009). In alin. (7) cuvintul ,mostrele” se va substitui cu cuvintul ,modelul”, in
conformitate cu terminologia utilizatd in actele normative, iar sintagma »Republicii
Moldova” se va exclude, fiind de prisos in contextul dat.

La alin. (6) textul ,, decit prin hotarire a instantei de judecatd numai dupa
pornirea urmdririi penale si in conditiile Codului de Procedurd penald” se va
substitui cu sintagma ,,decit in conditiile stabilite de lege”, or, din redactia propusi,
ar rezulta imposibilitatea opririi mijloacelor de transport ale echipelor mobile chiar
daci comit infractiuni. In corespundere cu prevederile Legii privind activitatea
speciald de investigatil exista masuri speciale de investigatiei care se efectueaza cu
autorizarea procurorului si in afara unui proces penal. Vehiculele insotite de
echipele mobile nu trebuie s beneficieze de nici o exceptie, astfel si poati fi oprite
neconditionat.

In alin. (8) procedura de efectuare a controlului de ctre echipele mobile se va
stabili de Guvern, deoarece existd un conflict de interese. Stabilirea regulilor si
aplicarea acestora trebuie pusé in sarcina unor organe diferite.

La art. 189° lit. a) insumeaza sarcinile de baza ale echipelor mobile, care
ulterior sunt prevéazute in lit. b)- ). Deci, se va reexamina continutul acestui articol
pentru a evita dublajul. in lit. ¢) cuvintul ,temeiuri” se va substitui cu cuvintele
~banuiald rezonabild”, In corespundere cu limbajul juridic.

La 189°:

Alin. (1) lit. h) se va reformula, pentru asigurarea unei exprimari juridice
corecte, stabilindu-se obligatia colaboratorilor echipelor mobile de a nu divulga sau
prezenta unor terte persoane informatii detinute (cunoscute) in legdturd cu
exercitarea atributiilor de serviciu.

in alin. (2) abrevierea ,»pct.” se va substitui cu abrevierea ,,alin.”.

Alin. (3) lit. b) confera atributii excesive colaboratorilor echipelor mobile,
nefiind clar in ce scop se efectueazad controlul cladirilor, depozitelor, terenurilor,
sediilor etc. In plus, atentionsim ci Curtea Europeand pentru Drepturile Omului in
Jjurisprudenta sa are, de altfel, o conceptie foarte modernd si extensiva de domiciliu
de fiecare datd cind este implicatd o persoand juridica: "Curtea considerd cd e
timpul sd recunoastem, in anumite circumstante, ca drepturile garantate prin art.8 al
Conventiei pot fi interpretate ca incluzind, pentru o societate, dreptul la respectarea
sediului sdu social, a agentiel sale sau a localurilor sale profesionale. Curtea
constatd cd anchetatorii patrund fard autorizatie judiciard in sediile sau agentiile
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reclamatiilor, ceea ce constituie masuri de patrundere abuziva in “domiciliile” lor »
(cauza Stes Colas si altii contra Frantei).

La lit. ) se va exclude a doua propozitie ,,Acest control corporal nu sc
considerd a fi perchezitie, asa cum este stipulat in Codul de Procedurd Penala”, care
reprezintd o normd ambigud. Atentiondm ca conditiile efectudrii controlului
corporal ca forma exceptionald de control vamal sunt stabilite in art. 194 al Codului
vamal

Vis-a-vis de lit. j) atentiondm ca In cazul retinerii persoanelor, colaboratorii
echipelor mobile trebuie si le asigure drepturile procesuale, previzute de art. 167
din Codul de proceduri penala.

Lit. I) nu poate fi acceptata, deoarece are o formulare prea largi, acordindu-sc
competente politienesti colaboratorilor echipelor mobile. Astfel, ar rezulta ca pot
aduce la organul vamal orice persoane (inclusiv si martorii).

Lit. 0) se va revizui redactional, deoarece nu cadreaza cu celelalte litere ale
alineatului dat, care incep cu un verb (in spetd, litera datd va incepe cu verbul ,sa
insoteasca...).

La art. 189* alineatele se vor numerota cu cifre arabe luate intre paranteze,
conform art. 32 alin. (5) din Legea privind actele legislative. In alin. (2) lit. e) s¢ va
reformula, deoarece formularea prea largd confera un caracter imprecis acestei
norme, iar in lit. g) cuvintele ,,de a proceda” se vor substitui cu cuvintele ,sa se
deplaseze”, pentru a respecta rigorile limbii literare.

Modificarea art. 194 alin. (1) nu se integreazi armonios in norma dati
(ulterior modificdrii vom avea urmatoarea redactie: ,cu permisiunea sefulu
organului vamal sau a adjunetului-acesitia de persoana imputernicitd de acesta™).
Prin urmare, se va revedea modificarea datd, pentru a asigura acordu! cuvintelor.
Totodata, se va opera aceastd modificare si in alin. (2) al acestui articol.

Nu se sustine completarea acestui articol cu alin. (6) ce prevede ca ,La
efectuarea controlului corporal in legaturd cu controlul efectuat de cétre echipa
mobild, prevederile alin. (2)-(5) se aplicd, lulnd In considerare prezenta
circumstantelor relevante”. Este o norma periculoasd, ce lasa loc de interpretiri
discretionare. Potrivit art. 25 alin. (2) al Constitutiei ,,perchezitionarea, retinerea sau
arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile $i cu procedura previzute de
lege”. Acordarea dreptului echipelor mobile din cadrul Serviciului Vamal la
efectuarea contorului corporal de a aprecia daca este relevantd aplicarea
prevederilor alin. (2)-(5) din art. 194 reprezintd o incalcare gravd a drepturilor
fundamentale ale omului.

La pet. 38 (completarea cu sectiunea 28' Agentul economic autorizat):

in art. 195",

In alin. (1) textul ,,pct. (5)” se va substitui cu textul ,,pct. 5), iar dupd textul
»alin. (1)” se va completa cu cuvintele ,,din prezentul cod”, intrucit in norma data se
face referinta si la Codul fiscal.

in alin. (2) sintagma ,,dupa o consultare cu alte autoritaji competente, dac
este cazul” conferd un caracter imprecis acestei norme, din care cauza este necesar
de a preciza ce autoritd{i se au in vedere.




Cu referire la alin. (3) lit. ¢) denumirea certificatului se va modifica,
substituindu-se semnul ,,/” (care substituie conjunctia ,,sau”) cu cuvintele ,,precum
deoarece in cazul descris in aceastd literd agentii economici solicitd sa
beneﬂcxeze atit de simplificarile indicate la lit. a), cit §i de facilitatile mdlcate la lit.
b). In aceastd ordine de idei se va revedea sintagma data si in art. 195 alin. (4) si
(6).

La art. 195°:

In alin. (1) pet. 3), pentru o mai buna intelegere a reglementdrii, exceptia se
va formula intr-un punct separat ca o norma derogatorie de la prevederile pct. 3). In
pct. 5) la lit. f) se va preciza ce tip de securitate se are in vedere (antiincendiara, a
muncii sau alt ceva).

Alin. (4) se va exclude, deoarece stabilirea obligatiei Serviciului Vamal de a
revizui statutul titularilor certificatelor de agent economic autorizat in cazul
modificdrii conditiilor pentru acordarea acestui statut se va indica in dispozitiile
finale si tranzitorii ale actului de modificare.

La pct. 40 stabilirea In art. 201 alin. (3) cd ,,Organul vamal este in drept sa
efectueze controlul marfurilor si mijloacelor de transport in lipsa declarantului, altor
titulari de drepturi asupra marfurilor si mijloacelor de transport, precum si a
reprezentantilor acestora, daca se efectueazd controlul vamal de catre echipu
mobild in cazurile prevdzute de Guvernul Republicii Moldova”, nu poate fi
sustinutd, deoarece este contrard art. 54 al Constitutiei, ce prevede ca exercitiul

drepturilor si libertdtilor nu poate fi suspus altor restrictii decit celor previzute de
lege,

in pct. 42 in art. 2027 alin. (4) in cuvintele ,sistarea” si ,sistari” se vor
substitui cu cuvintele ,,suspendarea” si, respectiv, ,,suspendarii” (a se vedea alin. (5)
al acestui articol.). In propozitia a treia considerdm abuziva neincluderea perioadei
prezentdrii documentelor In durata efectuarii auditului post-vamuire. Potrivit alin.
(1) din acest articol, auditul postvamuire se efectueazi in baza unui ordin de
control. Totodata, potrivit art. 202* alin. (2) lit. b) persoana auditati este obligata sa
prezinte, la prima cerere, in procesul auditului postvamuire, colaboratorilor vamali
informatii, date, documente sub orice forma necesare verificarii. In aceste conditii,
prezentarea documentelor se efectueaza in procesul auditului, prin urmare nu se
poate prelungi durata efectudrii auditului post-vdmuire cu perioada prezentrii
documentelor. Alin. (9) contine o norma confuza, din care cauza se va exclude. Pe
perioada suspenddrii de cétre instanta de judecatd a ordinului, efectuarea auditului
va f1 interzisd, iar dupd anularea incheierii privind suspendarea nu este relevant de a
reglementa dreptul de a efectua controlul ulterior.

La pct. 43 se va renunta la completarea art. 202° alin. (2) cu lit. h) ce
stabileste dreptul organului vamal de a asigura acoperirea eventualei aparitii a
obligatiei vamale. Amintim cd auditul postvamuire este o forma de control vamal, in
urma efectudrii acestuia pot sd nu fie constatate incalcari ale legislatiei vamale.
Astfel, nu este justificatd suspendarea operatiunilor bancare ale persoanei auditate
sau aplicarea sechestrului asupra bunurilor acestuia.

La pct. 46 modificarile si completarile art. 231 urmeaza a fi reexaminate. La
pet. 1) utilizarea sintagmei ,,prin derogare de la prevederile pet. 1)” este in masura
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sa produca confuzii, or, In coroborare cu art. 232 lit. m), punctul respectiv la fel
prevede o contraventie, deci nu este o norma derogatorie. Din pet. 1%) se va exclude
nota, care nu este un element structural al articolelor, daca se doreste de a defini o
notiune utilizatd in Codul vamal, se va include in art. 1 al Codului.

La pct. 47 Indsprirea sanctiondrii materiale a contraventiilor vamale nu este
justificatd temeinic. Atentionam ca stabilirea unor sanctiuni dure prezinti un risc
sporit de coruptibilitate. Mai mult, este defectuoasd propunerea de a exclude
limitele amenzilor prevazute in art. 232, In masura in care sanctiunea trebuie sa fie
aplicatd in functie de caracterul si de gradul prejudiciabil al contraventici, de
caracteristica persoanei si de circumstantele atenuante si agravante. In subsidiar, vi
informdm c& revizuirea principiilor si conceptului aplicarii raspunderii pentru
comiterea incalcarilor legislatiei vamale a fost propusd si in proiectul de lege pentru
modificarea st completarea unor acte legislative, elaborat de Ministerul Economiei.
Proiectul dat printre altele prevede introducerea principiilor de rispundere pe baza
de intentie i imprudentd, excluderea dublajului sanctiunilor pentru aceeasi fapta,
marimea sanctiunii calculindu-se in dependenta de caracterul incalcdrilor (savirsita
cu intentie sau imprudenta, pentru prima datd sau in mod repetat) etc.

La pct. 48 cu referire la art. 273 alin. (4) remarcdm ¢a repunerea in termen nu
este un drept, ci o obligatie a Serviciului Vamal, daci existd motive temeinice. in
aceastd ordine de idei se va revedea si art. 291 alin. (1).

La pct. 49 si 50 modificdrile propuse nu aduc solutii noi in problema
reglementatd (a se vedea notiunca de act administrativ definitdi in Legea
contenciosului administrativ). Mal mult, modificirile nu sunt coordonate cu
continutul cap. XI. Astfel, cuvintul ,deciztile” nu poate fi substituit cu cuvintele
»actelor administrative”, deoarece ca rezultat al modificarii va lipsi acordul intre
cuvinte. Desi cuvintul ,inactiunii” (in acest capitol se intilneste si termenul
»inactiunea”) se utilizeazd in tot acest capitol, substituirea conform pct. 50 se va
opera doar in sectiunea a 47-a. In plus, nu este clar de ce nu se propune modificarea
cuvintelor mentionate supra si in sectiunile 48 s1 49 din acelasi capitol. Urmare
celor mentionate, sugeram renuntarea la modificarea acestor cuvinte, ajustindu-se
totodatd, termenii utilizati In noile redactii ale art. 288-298.

La pct. 56 in art. 293 cuvintele ,,supuse atacului” se vor substitui cu cuvintul
mcontestate”, pentru a respecta unitatea de terminologie in acest articol.

La art. XIII izvorul publicdrii Legii cu privire la gaj se va indica dupi
urmatoarea schemd ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii,
numdrul Monitorului, numarul articolului). Totodatd, cuvintul ,sintagma” se va
substitui cu ,,cuvintele”, deoarece sintagma reprezintd o unitate sintactica stabila,
formatd din mai multe cuvinte sau dintr-o locutiune, constituind o parte a unei
propozitii sau a unei fraze.

La art. XIV modificarea propusé in art. 51 alin. (1) din Legea cu privire la
notariat urmeaza a fi operatd si in anexa la Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator, care stabileste
denumirea acestul act permisiv.
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Art. XV (modificarea §i completarea Legii cu privire la modul e
introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre
persoane fizice):

Lapct. 1:

in scopul racorddrii la terminologia utilizatd in Codul vamal, propunem
substituirea in art. 4 alin. (2) a cuvintelor ,,la organul vamal interior” cu cuvintele
minclusiv si la organul vamal intern”,

din dispozitia de modificare a alin. (4) lit. b) se vor exclude cuvintele _la
articolul 4” (a se vedea pct. 1 ,Articolul 4:)

La pct. 3 nu este oportuna substituirea In art. 5 alin. (1) lit. a) cratima a S-a si
lit. b) cratima a 5-a a textului ,ani,” cu textul ,ani;”, deoarece este corect de a
separa prin virguld prevederile din ultima cratima a acestor litere si alineatele
nenumerotate ce urmeaza dupa ele si care se referd la toate cratimele anterioare.

Art. XVIII (modificarea si completarea Codului contraventional):

Pct. 1 se va exclude, deoarece modificarea art. 204 din Codul contraventional
a fost propusa intr-un alt proiect de lege, aprobat de Guvern, prin Hotdrirea nr. 688
la 4 septembrie 2013. Totodatd, cu referire la alin. (4) si (5) semnalam c4 subiecti
al rdspunderii contraventionale sunt persoana fizicd/persoana cu functie de
rdspundere $i persoana juridicd (art. 16 si 17 ale Codului contraventional). Astfel,
identificarea calitdfii speciale a subiectului contraventiei (in speta, cildtorul)
urmeaza a fi facutd in dispozitie si nu in sanctiune.

La pct. 3 modificarea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art. 287
nu poate fi acceptatd, deoarece contravine principiului individualizarii raspunderii
contraventionale si sanctiunii contraventionale, consacrat in art. 9 al Codului
contraventional, potrivit cdruia ,La aplicarea legii contraventionale se tine cont de
caracterul g1 de gradul prejudiciabil al contraventiei, de persoana faptuitorului si de
circumstantele atenuante ori agravante”, In plus, atentionim sanctiunile aplicate in
principal trebuie sd urmareasca prevenirea unor noi incdlcdri si reeducarea
contravenientilor in spiritul respectarii legii, si doar complementar sa urmareasci
majorarea incasarilor la buget in urma aplicdrii amenzilor pentru contraventiile
savarsite (a se revedea argumentele aduse la acest capitol in Sinteza propunerilor).

Fapta prevazutd la alin. (17) , Neindeplinirea de cétre conducitorul de vehicul
a indicatiei legale date de colaboratorul echipelor mobile de a opri vehiculul se
regdseste In textul alin. (16) al acestui articol - Nesupunerea dispozitiilor sau
cerintelor legale ale persoanei cu functie de raspundere din organul vamal,
insultarea acestei persoane. Prin urmare, consideram inoportuna completarea data.

in subsidiar, cu referire la modificarea si completarea Codului
contraventional, atentiondm ca potrivit art. 17 alin. (2) al Codului contraventional
,,Persoana juridicad raspunde contraventional in cazul in care norma materiald din
partea speciald a cartii intii prevede expres sanctionarea er.”

Art. XXL - Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici

nr.48 din 22 martie 2012:
Consideram ca prevederile propuse de autorii proiectului nu sunt echitabile in
raport cu alte categorii de functionari publici, modul si conditiile de salarizare ale
cdrora sunt reglementate de Legea nr.48 din 22 martie 2012, Mai mult, dispozitiile
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propuse contravin principiului echitdiii, conform caruia sistemul de salarizare
creeaza oportunitdti egale prin reglementarea principiilor §i normelor unitare
privind stabilirea salariului functionarului public (a se vedea si comentariile expuse
vis-a-vis de art. 8' din Codul vamal).

Art. XXIL - Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitdti:

Dreptul persoanelor cu dizabilitdti locomotorii severe de a importa, cu
anumite scutirl, un mijloc de transport de peste hotare, conform prevederilor
legislatiei in vigoare, face parte din sistemul de actiuni si misuri care conduc la
realizarea scopurilor si obiectivelor reglementate de Legea privind incluziunea
soctald a persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv: participarea activa a persoanelor cu
dizabilitdfi la viata comunitétii; cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu
dizabilitati; cresterea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati si a familiilor
acestora. Intrucit toate reglementirile ce vizeaza aspectele fiscale si vamale sint
reflectate exclusiv in Codul fiscal, legile pentru punerea in aplicare a titlurijor
respective ale Codului fiscal, Codul vamal si Legea cu privire la tariful vamal,
precum si tinind cont de faptul ca dispozitiile art. 49 din Legea nr.60 din 30 martic
2012 se aplicd unui numdr determinat de beneficiari - persoanele cu dizabilitiyi
locomotorii severe, remarcdm necesitatea stabilirii facilititilor in spetd in legislatia
fiscalad si vamala.

Art, XIX (4dnexa la Legea privind reglementarea prin autorizare a activitdyi
de intreprinzdtor) - modificdrile propuse in sectiunea Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat se vor coordona suplimentar cu Ministerul Economiel,

Pentru respectarea unitdtii de terminologie utilizata in actele de modificare,
pe parcursul proiectului cuvintele ,,se introduce” se vor substitui cu cuvintele ,se
completeaza”, iar cuvintele ,se inlocuieste” — cu cuvintele ,,se substituie”.

Art. XXIV se va completa cu o dispozitie vizind republicarea Codului fiscal,
(eventual, cu renumerotarea elementelor structurale). Conform art. 41 alin. (3)
Republicarea este obligatorie daca actul legislativ a suferit modificari esentiale (a
peste o treime din articole). Concomitent, vd informdm cd Ministerul Justitiei a
inifiat pregatirea pentru republicare a Codului prenotat.
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