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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9904 din 12.08.2024

la proiectul de lege cu privire la exercitarea profesiei de psiholog

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt;

a) informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei,

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetéitenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald
a Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, in corespundere cu prevederile art.47 alin.
{(6) din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. Astfel, se constatd ca
etapa



de asigurare a transparentei procesului decizional statuatd la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008 a
fost realizatd, fn acest sens fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul de decizie.

1.3. Scopul anuntat i scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Prezentul proiect este elaborat in scopul reglementdrii profesiei de
psiholog, elimindrii inconsistentelor existente si asigurdrii calitdtii si eficientei domeniului de asistentd
psihologicd.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune aprobarea legii cu privire la
exercitarea profesiei de psiholog, fiind reglementate principiile, conditiile organizatorice si formele de
exercitare a profesiei de psiholog; cerintelefatd de persoana care exercita profesia de
psiholog; drepturile, obiigatiile si responsahilitdtile generale pentru exercitarea profesiei de psiholog;
precum si se stabileste infiintarea, modul de organizare si functionare a Colegiului National al
Psihologilor din Republica Moldova. Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota
informativa corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, fiind promovatd reglementarea cadrului
legal pentru exercitarea profesiei de psiholog, care sa asigure standarde de calitate Tn acordarea
serviciilor de asistentd psihalogica.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficien{a argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,notg de fundamentare care cuprinde: )

a) denumirea sau numele agutorului si, dupd coz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectuluf actului normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e} compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisiatia UE;

f) avizarea si consuitarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de Incorporare a actului In cadrul normativ existent;

i) mésurile necesare pentru implementarea prevederilor profectuluj actului normativ.”

Proiectul examinat este Tnsotit de nota de fundamentare, elaborata in corespundere cu criteriile si
compartimentele stabilite la art.30 si anexa nr.1 la Legea nr.100/2017. Tn continutul notei de
fundamentare sunt descrise detaliat conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram ca
nota informativd contine o serie de argumente concludente Tn ceea ce priveste necesitatea
promavarii proiectulul.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, nota de fundamentare
trebuie sad contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Implementarea proiectului Tn practica presupune cheltuieli financiare suplimentare, fapt enuntat si
de cdtre autor in nota de fundamentare. In acest sens, in noté sunt prezentate cheltuielile estimative



necesare pentru implementarea proiectului, constituind circa 148,3 milicane de lei, dintre care:

- Finantarea functiei de psiholog pentru 991 posturi — 132,5 milioane lei

- Cheltuieli unice de creare a Colegiului National al psihologilor — 2,4 mil. lei

- Cheltuieli operationale ale Colegiului National al psihologilor — 6,6 mil.lei (pentru un an).”

- Precum si suma de 6,8 milicane lei pentru majorarea claselor de salarizare cu cel putin trei clase
pentru posturile de psihclog.

Suplimentar, autorul mentioneazd cd ,Asupra proiectului de lege a fost Intocmit un Raport de
costificare a prevederilor proiectului de lege cu privire la exercitarea profesiei de psiholog, care este
publicat ia dosarul electronic al acestuia.”

Complementar, ludnd Tn considerare cd adoptarea initiativei propuse urmeaza a fi precedatd de
acceptul Guvernului, in canformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
caruia: , Orice propunere legislativi sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”. In sensul dat, obligativitatea existentei acceptului
prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implica
majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau Tmprumuturilor, constiuie drept o conditie
imperativa de la care legislativul nu poate deroga. Asadar, se contureazd necesitatea prezentarii
initiativei propuse numai dupa identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentef legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ciit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn continutul proiectului au fost identificate prevederi formulate ambiguu sitermeni utilizati
neuniform, fapt ce faciliteaza interpretarea eranatd si/sau chiar abuzivd a normelor proiectului.
Analiza detaliatd a carentelor constate este prezentata la compartimentul Il al raportului.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne ale acestuia,
referitor la auteritatea responsabild de procedura de examinare a abaterii disciplinare comise de
catre psiholog. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul 1ll al raportului.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza modul de exercitare a profesiei de psiholog, fiind stabilite
principiile de exercitare a profesiei, drepturile si obligatiile psihologului, precum si reglementarea
modului de infiintare a Colegiului National al Psihologilor din Republica Moldova, In calitate de
entitate responsabild de promovarea si apdrarea drepturilor si intereselor profesiei de psiholog.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului au fost identificate lacune referitor la modul de
reglementare a activitatii Colegiului National al Psihologilor, referitor la atributiile de control asumate,
modul de examinare a sesizérilor si informatiilor privind abaterile disciplinare ale psihologilor, precum
si determinarea organuiui competent de examinarea si emitere a deciziilor de aplicare a sanctiunilor
disciplinare. Analiza detaliatd a carentelor identificate este prezentatd la compartimentul Il al
raportului.

{14, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldava, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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art.15 (2), art, 17 alin.(3)

Articolul 15. Registrul unic al psihologilor

(2) Inregistrarea psihologilor este suspendatd sau_eliminatd din Registrul unic al psihologilor in
urmdtoarele cazuri:

a) la cererea titularului;

b} atunci cind o instanta de drept sau Colegiul National a impus o sentinta sau masura disciplinard
Tmpotriva titularului, care interzice acestuia sa-si exercite profesia de psiholog;

c) la retragerea sau suspendarea de cétre Colegiul National a atestatului de libera practica.
Articolul 17. Suspendarea si incetarea dreptului de liberd practica

(3) Tncetarea dreptului de liberd practicd atrage radierea din Registrul unic al psihologilor pentru
aceastd form de activitate.

Obiectii:
Norma cu privire la enumerarea cazurilor de suspendare sau eliminare a inregistrérilor din Registrul unic al

psihologilor este confuz redatd, or din prevedere nu este clar pentru care situatit se aplicd suspendarea
fnregistrarii si pentru care eliminarea acesteia.

Prin urmare, se considerd necesar a delimita strict care sunt cazurile care pot atrage suspendarea si care
sunt cele care pot atrage eliminarea, In vederea prevenirii situatiilor in care norma poate fi interpretata si
aplicatd Tn mod abuziv, Inh functie de interesul urmérit de subiectul imputernicit cu dreptul de a
suspenda/elimina Tnregistrarea.

Suplimentar, se atestd utilizarea neuniforma a terminologiei utilizate, or la art.17 alin.{3} se meniioneazd
despre ,radierea” din registru a psihologilor, dar nu ,eliminarea” cum este utilizat la art.15. Respectiv, se
constatd necesitatea de reexaminare a normelor si uniformizare a terminologiei utilizate, pentru a exclude




interpretarea unui fenomen/ proceduri in calitate de actiuni distincte.

Recomandari:

Se recomandd delimitarea si precizarea clard a cazurilor cadnd se recurge la suspendarea inregistrarii sau
radierea acesteia din Registrul unic al psihologilor, precum si uniformizarea terminologiei utilizate in proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - abuz de serviciu

» Utilizarea neuniforma a termenilor - conflict de interese sifsau favoritism
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

art.18

Articolul 18, Formele de organizare a activitatii

{1) Psihologii cu drept de libera practibé pot desfasura activitatea de psiholog in urmatoarele
forme de organizare:

a) cahinet individual;

b} cabinet asociat;

c) societate profesionala. [...]

{8) Titularul formei de organizare poate schimba oricind forma de exercitare a profesiei cu
inregistrarea corespunzatoare a modificdrilor de rigoare la Colegiui National.

Obiectii:
iModul de formulare a normei de la art.18 alin.(8) este confuz, Tntrucat nu este clar |a ce se refera autorul
prin utilizarea expresiei ,forma de exercitare a profesiei”, dacad este echivalenta cu forma de organizare sau

cu modul de exercitare a profesiei.

n cazul in care expresia se referd la modul de exercitare a profesiei de psiholog, fa art.9 din proiect, se
stabilesc 3 moduri de exercitare a profesiei: in sistemul public; Tn sistemul privat, In regim salarial; si in
sistemul privat cu drept de libera practic, iar solutia ar fi de a uniformiza terminologia si a substitui cuvantul
Jforma” cu lexemul ,modul”, astfel cum este mentionat la art.9.

Cu toate acestea, prevederile de la art.18 reglementeazd formele de organizare a activitdtii de psiholog cu
drept de liberd practica, care poate fi asociatd decat unui mod de exercitare a profesiei de psiholog, potrivit
art.9 alin.{1} lit.c) (in sistemul privat, cu drept de liberd practicd).

Prin urmare, nu este clar dacd interpretarea Tn cauzd corespunde intentiei autorului, si respectiv oferd
posibilitatea de a interpeta norma in diverse moduri, fapt ce nu corespunde principiilor de elaborare a
actelor normative, unde se stabileste ca norma juridica trebuie sa fie predictibild si redatd tntr-un limbaj clar,
concis, pentru a se exclude orice echivoc.

Recomandari:

n consecint3, se stabileste necesitatea revizuirii normei, in vederea uniformizirii terminologiei utilizate in
proiect, ce ar contribui la stabilirea clard a sensului expresiei ,forma de exercitare”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

e Utilizarea neuniformé a termenilor




& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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art.23

Articolul 23. Scopul si atributiile Colegiului National

(1) Colegiul National are urmétoarele atributii:

k) controleazd modul in care angajatorii respectd independenta profesionald a psihologului
angajat cu statut de salariat.

Obiectii:
Atributia de control al modului de respectare a independentei profesionale a psthologului angajat cu statut

de salariat necesitd a fi reglementatd mai detaliat Tn proiectul de lege, Tn vederea excluderii situatiilor si
comportamentelor abuzive din partea Colegiului.

Subliniem c&, omisiunea reglementdrii Tn norma primard a procedurii de control, oferd posibilitatea
subiectului responsabil de exercitarea controlului de a dezvolta reguli proprii, aplicarea neuniforma a
acestora, in mod selectiv, in functie de angajatorul vizat si interesul urmérit.

Suplimentar, potrivit art.9 din proiect, statutul de salariat este atribuit Tn cazul a doud moduri de exercitare a
profesiei de psiholog, in sistemul public $i in sistemul privat, In regim salarial. Respectiv, se constat3
necesitatea de a stabili la care angajatori se referd norma.

Recomandari:

Se recomandd completarea proiectului cu reglementarea modului de realizare a controlului, la sesizarea
psihologului sau din oficiu, ce actiuni se intreprind, precum si stabilirea tipului de angajatori (din sistermul
public sau privat.) '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept ® Generale
o Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
-4 -
art. 24

Articolul 24. Membrii Colegiului National [...]

(2) Calitatea de membru al Colegiului National este consemnata. [...]

{4) Candidatura viitorului membru al Colegiului Nationa!, precum si retragerea_din randurile sale,
este discutatd la sedinta Biroului Executiv. Decizia de acceptare sau de retragere a membrului va fi
adusa ulterior la cunostinta acestuia. [...]

8) Membrul care nu participa la activitatea Colegiului National, intrerupénd din proprie initiativa
legdtura cu Colegiul National, precum si acei membri care Tncaicd prevederile prezentei legi si a
regulamentelor interne ale Colegiului National, nu achitad cotizatia de membru Tn termenul stabilit
de Congres pe parcursul a doi ani, pot fi exclusi din randul membrilor Colegiului National prin

decizia Congresului.

Obiectii:
in continutul normei de la art.24, se constatd deficiente referitor la prezentarea organului Colegiului

National al Psihologilor investit cu dreptul de a retrage calitatea de membru a psihologului. Astfel, in norma
de la alin.(4) se stabileste ¢3 atdt decizia de acordare a calitdtii de membru, cat si retragerea acesteia este




examinata Tn cadrul sedintelor Biroutui Executiv, in timp ce la alin.{8) se mentioneaza despre excluderea din
randul membrilor prin decizia Congresului Colegiuli National. Respectiv nu este clar stahilit care este
entitatea responsabild de examinarea si emiterea deciziei.

Subliniem ¢&, promovarea narmelor ce stabilesc atributii similare pentru mai multe organe ale Colegiului
National, este interpretabil3 si poate fi utilizatd abuziv de cdtre subiectii implicati, fie prin crearea conflictului
de competentd, ambele asuméndu-si rolul de a emite decizia de retragere, fie prin renegarea sarcinii
atribuite de cétre ambele entitati. Respectiv, riscurile identificate pot fi prevenite prin delimitarea clard a
competentelor atribuite organelor Colegiului National,

Suplimentar, se subliniazd necesitatea utilizdrii uniforme a termenilor, or pentru interpretarea
expresiei ,exclusi din randul membrilor”, deducem cé autorul se referd la procedura de retragere a calitatii
de membru, insd potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.100/2017, se
constatd cd textul proiectului se expune tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice
echivoc, iar termenii utilizati trebuie s8 fie consianti si uniformi.

Aditional, se constatd necesitatea de a completa norma de la alin.(2), or, nu este clar ce semnifici expresia
JCalitatea de membru este consemnatd”, intrucdt din formularea promovaté nu este cert continutul normei
si ce actiuni urmeaza a fi realizate de catre Colegiul National al Psihologiler.

Recomandari:

Reiesind din cele relatate supra, se recomand3 urmétorele modificari:

- completarea alin.(2}, in vederea dezvoeltdrii notiunii de ,consemnat”, in vederea sporirii claritatii normej;
- delimitarea clar a responsabilititii de examinare si emitere a deciziei de retragere a calit3tii de membruy;
- utilizarea uniforma a termenilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Utilizarea neuniforma a termenilor - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese sifsau favoritism
® Atributii paralele

art.30

Articolul 30. Comisia de cenzori

(1) Pentru exercitarea controlului asupra gestiunii Colegiului National si a activitdtii Presedintelu,
Congresul alege comisia de cenzori constituita din cel putin trei membri pe un mandat de 4 ani,
din randul membrilor séi sau poate decide ca activitatea Colegiului National sa fie auditatd anual
de citre un auditor extern.

Obiectii:
Potrivit art.30 alin.{4) din proiect, comisia de cenzori intocmeste anual un raport cu privire la activitatea
financiard a organizatiei si 1l transmite Congresului.

Problema intervine Tn cazul deciziei Presedintelui Colegiului de a contracta anual un auditor extern, respectiv
nu este clar rolul comisiet de cenzori, care este scopul si misiunea comisiel, este sau nu necesard constituirea
acesteia, dacé atributia de bazd este realizatd de un auditor extern.

Prin urmare, este necesard reglementarea situatiei relatate supra, n vederea asigurdrii claritatii s
predictibilitdtii normei juridice.




Recomandari:

Se recomanda completarea articolului 30 cu precizarea actiunilor necesar de realizat in cazul contractarii
si realizérii raportului anual de citre un auditor extern.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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art.33 alin.{2)

{2) Sesizirile referitoare la actiunile psihologilor, precum si informatia cu privire la abaterile
disciplinare comise de psihologi Tn timpul exercitdrii atributiilor profesionale, se examineazd de
citre Comisia de eticd si deontologie. Tn cazul existentei unor temeiuri suficiente, comisia dispune
efectuarea unui control. Controlul se efectueaza de citre membrii comisiei.

Obiectii:

Riscul utilizarii sintagmei ,,temeiuri suficiente” in acest context este legat de ambiguitatea si subiectivitatea
interpretdrii. Tn lipsa uneidefiniri clarea aceea ce constituie aceste ,temeiuri suficiente”, pot apdrea
probleme precum subiectivitatea Tn decizii, or membrii comisiei pot avea interpretari diferite, ceea ce poate
duce la decizii inconsistente si inechitabile.

"o
|

Suplimentar, se constatd ca in acest caz, fird criterii clare procesul de examinare a sesizérilor si informatiilor
cu privire fa abaferile disciplinare, se considerd a fi netransparente si arbitrare, ceea ce poate afecta
increderea in sistemul de reglementare.

Prin urmare, se considerd imperios a reglementa clar care sunt criteriile pentru care o sesizare se
prelungeste cu efectuarea controlului, astfel asigurdnd o aplicare uniforma si transparentd a regulilor
disciplinare, n caz contrar membrii comisiei pot fi tentati, In functie de persoana vizatd, de a musamaliza
sesizarea si informatia privind abaterile disciplinare, astfel intentionat de a interpreta ¢d temeiurile nu sunt
LSuficiente” pentru a prelungi cantrolul.

Recomandari:

Se recomandé a stahili clar care sunt criteriile pentru care se dispune controlul sesizarilor si informatiilor
privind abaterile disciplinare parvenite in adresa comisiei de eticd si deontologie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive  Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pasiva
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism




art.33 alin.(4), (5), (6}

Articolul 33. Raspunderea disciplinara [...]

(4) Tn cazul in care se adeveresc unele abateri comise de psiholog, presedintele Comisiei de etic3
si deontologie prezinta spre examinare Biroului Executiv materialele despre psihologul in cauza.
(5) Comisia de eticd si deontologie examineazd materialele privind abaterile disciplinare ale
membrilor.

{6} Comisia de eticd si deontologie adoptd una din urmatoarele decizii: [...]

_d) privind incetarea procedurii, In cazurile stabilite de prezenta lege.

Obiectii:

Potrivit normei stipulate supra, se stabileste atribuirea in paralel a atributiei de examinare a materialelor
privind abaterile disciplinare ale psihologilor, atdt in competenta Comisiei de etica si deontologie, cét si a
Biroului executiv. Cu toatea acestea, potrivit art.33 alin.(6} din proiect, se constatd cd rolul de emitere a
deciziei Tn urma examindrii materialelor este de competenta Comisiet de eticd si deontologie. Respectiv, in
acest context, nu este clar care este rolul Biroului executiv, or la art.28 alin.(5) din proiect nu este descrisd
competenta acestuia in materie de examinare a ahaterilor si aplicare a sanctiunilor disciplinare.

Pericolut promovdrii atributiilor paralele deriva din riscul credrii conflictului de competentd ntre subiectit
investiti cu atributii paralele, fie intentia de declinare a competentelor atribuite, astfel neglijdnd realizarea
sarcinii stabilite in act normativ. :

Prin urmare, nu este clard sarcina Biroului executiv Tn procesul de examinare si emiterea a deciziilor
raspunderea disciplinara, fapt ce necesitd a fi clarificat pentru a preveni interpretarile ercnate a normelor
proiectului.

Tn ce priveste norma de la alin.(6] lit.d), se mentioneazs despre competenta Comisiei de etics si deontologie
de a emite decizia de Tncetare a procedurii de examinare a abaterii disciplinare, cu mentiunea ,in
cazurile stabilite de prezenta lege”, insd nu se stabilesc Tn proiect care sunt aceste cazuri, Respectiv, se
constatd necesitatea de a reglementa n proiect care sunt situatiile de incetare a procedurii, or lipsa
descrierii Tn prolect a situatillor de incetare oferd marjd de manevra si interpretare a normelor, inclusiv
dezvoltarea propriilor reguli si utilizarea acestora In mod neunifarm.

Totodatd, in proiect se stabileste omisiunea stabifirii modului si termenului de comunicare a deciziei de
aplicare a sanctiunii disciplinare, lacund ce poate afecta transparenta procedurii de examinare a abaterii
disciplinare si emitere a deciziei de sanctionare, precum si poate afecta dreptul persoanei la apérare din
cauza comunicdrii defectuoase sau Intdrziate a deciziei, or persoana a cirei faptd este supusd examindrii
trebuie sd cunoascd termenul Th care poate lua cunostintd cu decizia comisiel de eticd si deantologie.

Recomandari:

Se recomand3 urméatoarele modificiri/completdri a proiectului;

- delimitarea clard a competentelor Biroului executiv in procesul de examinare si emitere a deciziilor privind
abaterile disciplinare a psihologilor;

- reglementarea Tn proiect a cazurilor de Tncetare a procedurii de examinare a abaterii disciplinare;

- stabilirea modului si termenului de comunicare a deciziei privind aplicarea sanctiunii disciplinare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacund de drept - abuz de serviciu

# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
# Concurenta normelor de drept
® Atributii paralele




e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

art.34
Articolul 34. Sanctiuni disciplinare

(1) Pentru comiterea abaterilor disciplinare, psihologului/psihoterapeutului ii pot fi aplicate
urmatoarele sanctiuni disciplinare: [...]

c) suspendarea activititii de psiholog/psihoterapeut pe o perioadd determinatd dela 1 la 12 luni;

Obiectii:
Notiunea de psihoterapeut mentionatd la art.34 nu este reglementatd in proiect, fiind decat descris3

specializarea de psihoterapie, care este relizatd de cdtre psihologi sau medici psihiatri, si pentru care este
necesara atestarea profesionald a psihologilor, in baza Standardelor generale privind atestarea psihologilor.

Prin umare, se considerd necesar a stabili clar categoriile de specialisti care sunt vizati in proiect, daca este
cazul, cu precizarea modului de obfinere a calificarii de psihoterapeut, experienta profesionald necesard
pentru obtinerea acesteia, precum si descrierea altor aspecte/criterii ce caracterizeazs aceastd categorie de
specialisti.

Tn cazul Tn care o categorie distinctd de psihoterapeut nu existd, fiind decét asociatd psihologului care a
obtinut atestarea profesionald in specializarea psihoterapie, se considerad necesar a exclude de la pet.34
notivnile ,/psihoterapeutului” si ,/psihoterapeut”, in vederea sporirii claritdtii normelor proiectului si
prevenirea interpretirilor,

Recomandari:

Se recomandd reexaminarea proiectului, n vederea excluderiide la pct.34 anotiunilor de
~/psihoterapeutului” si  ,,/psihoterapeut”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie: '

® ntroducerea termenilor noi care nu au ¢ definitie | & Generale
fn legislatie sau Tn proiect

o Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn vederea aprobadrii cadrulul normativ ce
reglementeaza exercitarea profesiei de psiholog, fiind stabilite principiile, conditiile organizatorice si
formele de exercitare a profesiei de psiholog, cerintele fatd de persoana care exercitd profesia de
psiholog, precum si se stabileste Infiintarea, modul de organizare si functionare a Colegiului National
al Psihologilor din Republica Moldova.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de citre autor, fiind asigurat
publicarea proiectului si materialelor aferente pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii
Moldova, astfel asigurand accesul partilor interesate la continutul proiectului.

Tn procesul de examinare a prevederilor proiectului, au fost identificate lacune referitor la formul3rile

utilizate In proiect, termenii neuniformi, precum simodul de reglementare a activitatii Colegiului
National al Psihologilor, referitor |a atributiile de control asumate, modul de examinare a sesizérilor si
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informatiilor privind abaterile disciplinare ale psihologilor, precum si determinarea organului
competent de examinarea si emitere a deciziilor de aplicare a sanctiunilor disciplinare. Prin urmare,
se considera necesard reexaminarea prevederilor proiectului, tindnd cont de obiectiile prezentate si
recomandérile enuntate Tn raport.

Suplimentar, avdnd in vedere ca implementarea proiectului promovat implica alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, se releva incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, precum
si obligativitatea chtinerii avizului pozitiv al Guvernului, in corespundere cu dispozitiile art.131 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,Orice propunere legisiativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorareg sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptote de Guvern".

12.08.2024 Expert al D[rect|e| Ieg:slat|e Si expert|za antlcoruptle
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