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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.25-158-3383 Chisinau 29 martie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

fn temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 170/2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate (initiativa legislativa nr.421 din
17.12.2022), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 180 din 29 martie 2023.
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1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba romana —
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 180

din 29 martie 2023
Chisiniau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 170/2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotaréarea Guvernului nr.180/2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 170/2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informati: si securitate, inaintat
cu titlu de initiativa legislativad (nr. 421 din 17 noiembrie 2022), de catre un grup
de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ are drept scop imbunititirea substantiala a prevederilor ce
reglementeaza statutul juridic al ofiterului de informatii si securitate. Elaborarea
proiectului de lege se impune prin necesitatea eliminarii lacunelor legislative
care au fost identificate in procesul aplicérii normelor juridice.

Autorii proiectului propun modificarea unor conditii de angajare in
serviciul special, care constau in micsorarea plafonului minim de varsta la
angajare In functii de subofiteri si introducerea a doud temeiuri noi de eliberare
din serviciu. La fel, in scopul acordarii unui spor de precizie prevederilor legii
supuse amendarii In procesul implementarii sale, au fost incluse mai multe
prevederi de concretizare in raport cu prevederile Legii nr. 170/2007 privind
statutul ofiterului de informatii si securitate.

Referitor la cuprinsul propriu-zis al proiectului comunicam urmatoarele.

La art. 7 alin. (1):

La lit. a) se mentioneaza ci atat denumirea legii, cét si prevederile art. 7 se
referd, in exclusivitate, la statutul ofiterului de informatii si securitate, nu si al
subofiterilor de informatii si securitate. Prin urmare, se propune ajustarea legii
prin includerea statutului subofiterilor din domeniul respectiv sau utilizarea
termenului general ,,angajat al Serviciului de Informatii si Securitate”, in caz
contrar fiind necesari justificarea diferentierii acestor categorii de angajati.

La propunerea de modificare de la lit. b),considerim oportund
argumentarea suplimentard a amendamentului, deoarece prevederile sunt
susceptibile de caracter discriminatoriu vizavi de conditiile de angajare/eliberare
in/din functia de ofiter de informatii pentru persoane cu cetitenii diferite, fiind
favorizati cei care detin cetitenia unui stat membru al Uniunii Europene.

Totodaté, propunem completarea proiectului cu propunere de:

- modificare a lit. f) din art. 1 alin. (1) prin substituirea cuvintelor ,,poseda
limba moldoveneascd” cu cuvintele ,,cunoaste limba roména”;

- completare a art. 1 cu alin. (6) cu urmétorul cuprins:

,,(6) Candidatul este Incadrat in Serviciul de Informatii si Securitate numai
dupi exprimarea, in forma scrisa, a acordului cu privire la:
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a) testarea integritatii profesionale, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 325/2013 privind evaluarea integrititii institutionale;

b) evaluarea psihologicd periodicd privind mentinerea aptitudinilor
necesare pentru exercitarea atributiilor;

¢) testarea la poligraf, in timpul efectudrii controlului periodic sau selectiv
al activitifii de serviciu, in conformitate cu prevederile Legii nr. 269/2008
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf);

d) prelucrarea datelor cu caracter personal in conformitate cu prevederile
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.”

La art. 36:

La lit. j), atragem atentia autorilor asupra potentialului risc in care s-ar
putea afla angajatul Serviciului, In situatia in care statul membru al Uniunii
Europene, al cdrui cetdtean este ofiterul de informatii, ar pérdsi comunitatea
europeand (dupad exemplul Regatului Unit al Marii Britanii). In asemenea cazuri
ofiterul ar fi pasibil incetarii raporturilor de serviciu conform modificarilor
propuse la art. 36 din legea prenotata.

La lit. r), se propune mentinerea redactiei actuale a normei juridice, or nu
toate motivele familiale ce determind eliberarea din serviciu pot fi justificate
documentar. In acest caz, operarea modificirii propuse de autorul proiectului nu
poate fi admisd din motivul generarii riscului atingerii dreptului la viatd intima,
familiala si privata, consfintit la art. 28 din Constitutia Republicii Moldova.

Referitor la art. 40 alin. (2) lit. a), se constatd cd extinderea listei
categoriilor de activitifi remunerate care pot fi practicate de citre ofiterii de
informatii (pe langd functia in care este numit sau detasat) prin includerea
activitdtilor medicale de profil chirurgical si reanimare implicd un tratament
discriminatoriu fatd de militarii si functionarii publici cu statut special din cadrul
institutiilor medicale ale Ministerului Apararii si Ministerului Afacerilor Interne,
motiv din care propunerea in formula datd nu poate fi sustinuta.

La art. 42 mentiondm ca prezentarea legitimatiei de serviciu sau a insignei
de serviciu confirmid doar statutul si imputernicirile ofiterului de informatii,
inclusiv dreptul la portarma, la munifii si la mijloace speciale, conform art. 43
alin. (2) din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate, dar nu si temei de exercitare a functiei de catre acesta. Drept
confirmare de exercitare a functiei (ex.: indeplinirea obligatiilor de serviciu, etc.)
urmeaza a fi prezentat actul juridic (ex.: mandat, prescriptie, ordin, dispozitie
etc.) pentru efectuarea masurilor prescrise.

La momentul actual, in temeiul art. 42 lit. 1) din Legea nr. 170/2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate, ofiterul de informatii si
securitate, pentru indeplinirea obligatiilor functionale, este In drept sa intre in
locuri si in spatii publice cu acces restrictionat pentru indeplinirea obligatiilor de
serviciu.

Totodatd, mentiondm ci, in conformitate cu prevederile Legii nr. 147/2017
privind regimul armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale
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st dispozitivelor militare detinute de Armata Nationald si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, Tn cadrul Armatei Nationale
existd zone militare restrictionate — zone terestre, acriene sau fluviale, aflate sub
controlul Armatei Nationale, in care accesul si miscarea personalului si tehnicii
care nu apartin acesteia sunt limitate conform regulilor stabilite de Ministerul
Apirarii. In acest caz, accesul in zonele respective se efectueazi doar conform
regulilor stabilite si acceptului Ministerului Apararii.

in caz contrar, in temeiul art. 21 alin. (1) lit. ¢) din legea prenotats,
militarii Armatei Nationale pot aplica armamentul conventional din dotare
impotriva persoanelor care incearcd sa patrundd in mod ilegal in obiectivele
militare ori in zonele militare restrictionate, a ciror delimitare este adusi la
cunostinta publicului.

In acest context, mentionim ci ministerele si alte autorititi administrative
centrale se afld in raporturi de colaborare in domenii de interes comun in scop de
realizare a misiunii si de exercitare a functitlor si atributiilor lor, conform art. 6
alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

Ca urmarc a celor mentionate, pentru evitarea excesului de putere la
exercitarea functiei de catre ofiterul de informatii, se vor revizul prevederile
propuse la art. 42 lit. 1).

Referitor la completarea art. 44 alin. (1) privind dreptul la compensatie
baneasci echivalentd normelor de echipare, se mentioneaza ca aceastd propunere
nu poate fi sustinutd. Astfel, dat fiind faptul ca ofiterul de informatii este asigurat
cu uniforma din contul bugetului de stat, nu este justificat de a acorda ofiterului o
compensatie baneasca anuald, echivalentd normelor de echipare.

Totodata, se atentioneaza cd, pe langa faptul cd aceasta prevedere presupune
cheltuieli suplimentare din buget, acestea se vor reflecta la compartimentul
cheltuieli de personal si, respectiv, vor atrage majorarea acestei limite, indicator
strict monitorizat de partenerii de dezvoltare si care nu poate fi depasit.

Cu referire la redactia art. 49 alin. (3), formula ,,altor misiuni speciale” —
este una vastd, lasand loc pentru interpretiri si apliciri abuzive. In acest sens,
este necesar de a concretiza pentru care masuri speciale sunt aplicabile aceste
garantii. De altfel, orice activitate a Serviciului poate fi consideratd misiune
speciala. Totodata, este conceptual gresit de a considera activitatea peste hotare
drept activitate speciald, care sd justifice vechimea in serviciu in conditii
privilegiate. In acest context, acordarea acestei garantii trebuie si fie raportati la
riscurile real existente pentru realizarea de catre ofiterul de informatii a unor
misiuni speciale peste hotarele tarii.

Complementar, s¢ va examina oportunitatea completarii art. 49 cu
dispozitiile incluse in alin. (3), or alin. (2) al articolului respectiv stabileste deja
cd perioada de indeplinire a serviciului in functia de ofiter de informatii cu risc
sporit pentru viatd si sdnatate se include in vechimea In munci speciald, care
acordid dreptul la pensie de asiguriiri sociale de stat pentru limitd de varsta in
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conditii avantajoase, conform listei respective aprobate de Guvern. Astfel, in
lista datd poate fi inclusa si modalitatea de calcul al vechimii In munca pentru
ofiterii de informatii, care efectueazi misiuni speciale peste hotare. Respectiv, se
considerd ca prevederile propuse nu pot constitui obiectul Legii nr. 170/2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate, normele privind conditiile
avantajoase ale vechimii in serviciu urmind a fi aprobate separat de citre
Guvern, conform prevederilor alin. (2) al art. 49.

Se propune urmitoarea redactie pentru art. 50 alin. (3) din lege:

»(3) Imediat dupd absolvirea institutiilor de invitimént specializate,
ofiterului de informatii 1 se acordd dreptul la concediu de odihna cu o duratd de
5 zile lucratoare, care se deduc din concediul de odihna anual.”

Expunerea respectivid oferd oportunitate ofiterului de informatii de a alege
intre dreptul de a beneficia sau nu de concediu de odihna, fard asumarea de céitre
angajator a unor obligatii asupra ofiterilor noi Incadrati.

Referitor la completarea art. 51 cu alin. (4'), care rezidd in includerea
prevederilor care acordd dreptul la tratament balneosanatorial, cu inlesniri din
partea statului pentru ofiterii de informatii, se mentioneaza cé acestea urmeazi sa
fie excluse, deoarece in urma modificarilor operate in art. 4 din
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, colaboratorii
organelor securitafii statului sunt persoane asigurate obligatoriu In sistemul
public. Prin urmare, acestia beneficiazad de prestatia de asiguriri sociale pentru
prevenirea imbolnavirilor §i recuperarea capacititii de munca.

Mai mult decdt atit, conceptual este gresitd ideea acordérii unei
indemnizatii bdnesti in mérimea unui salariu lunar, pentru fortificarea sanatétii,
ofiterului de informatii care nu a benefictat de bilet de tratament
balneosanatorial, or aceasta reprezintd o garanfie care se acordd in limitele
mijloacelor financiare disponibile si care nu presupune o compensare in cazul in
care aceastd garantie nu se acordi. Prin compensatie se inteleg drepturile banesti
stabilite In scopul compensarii cheltuielilor suportate de salariati in legatura cu
executarea de catre ei a obligatiilor de munca si a altor obligatii prevazute de
legislatia in vigoare
(a se vedea art. 172 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003).

La propunerca de modificare a art. 52, mentionim cd art. 52 din Legea
nr. 170/2007 reglementeaza dreptul la transport al ofiterului de informatii, insa
completarea propusi de autor cu alin. (1'), care prevede achitarea indemnizatiei
»~in mirimea unui salariu lunar, iar pentru fiecare membru al familiei — o
indemmnizatie in marime de 50% din salariu de functie al ofiterului de informatii”
in cazul detasarii sau numirii ofiterului de informatii intr-o functie care implica
schimbarea localititii de domiciliu a acestuia, nu face referire la drepturi
suplimentare pentru asigurarea transportului ofiterului de informatii si membrilor
familiei acestuia.
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In acest sens, se propune ca norma respectivi si fie atribuita la art. 53 din
Legea nr. 170/2007 ,,Dreptul la asigurare financiard”. Totodatd, urmeaza a fi
expres indicat ca indemnizatia propusd are un caracter unic.

Referitor la prevederile art. 55', in scopul respectirii regulii de aplicare a
terminologiei constante, uniforme si in corespundere cu cea utilizatd in actele
normative (art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative), cuvintele ,,spatiu locativ de serviciu” se vor substitui cu cuvintele
~locuinta de serviciu”.

Complementar, atragem atentia ci in norma legali propusi la art. 55'
alin. (1) este lipsitd de temei prevederea potrivit careia locuintele de serviciu se
vor repartiza prin act normativ al Serviciului, deoarece, conform art. 21 din
Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte, modul de acordare a locuintelor se
stabileste de Guvern (a se vedea: Regulamentul cu privire la modul acordare a
locuintelor de serviciu, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 914/2016).

Alin. (2) din art. 55' dubleaza prevederile art. 21 alin. (7) si art. 22 alin. (1)
din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte, potrivit cérora locuintele de serviciu
construite sau procurate din sursele bugetelor de stat sau locale nu pot fi
instrdinate sau trecute la alt tip de locuinte, iar dupd expirarea termenului de
valabilitate a contractului de locafiune a locuintei de serviciu, locatarul si
membrii familiel sale, precum st fostii membri ai familiei trebuie si elibereze
locuinta in termen de pana la 3 luni, In caz contrar ei urmeaza si fie evacuati pe
cale judiciara.

Prin urmare, mentiondm asupra necesitétii evitirii reglementirii juridice a
aspectelor ce vizeaza acelagi obiect sau aceleasi relatii sociale in mai multe acte
normative. Semnaldm cé, potrivit regulilor de tehnica legislativa, in procesul de
creatie legislativd nu este admisa reglementarea juridica a aspectelor ce vizeaza
acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale Tn mai multe acte normative, dublajul
normativ fiind inadmisibil. Potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, in
cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regésesc in alte
acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le
contine.

TotodatZ, pentru elucidarea méarimii, modului de stabilire a indemnizatici
pentru iInchirierea locuintei, conditiile si procedura de acordare, alin. (3) se
propune de expus in urmditoarea redactie:

(3) In cazul in care ofiterului de informatii nu i se poate oferi o locuinti de
serviciu corespunzitoare, acesta va beneficia de o indemnizatie pentru
inchirierea locuintei in marimea gi modul stabilit de Guvern.”

Astfel, atenfionim c& propunerea autorului de a stabili valoarea
indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ in baza valorii de referinta
stabilite pentru calcularea salarilor personalului Serviciului nu respecta
principiul ,,nediscriminare, echitate si coerentd, in sensul asiguririi tratamentului
egal si a remunerdrii egale pentru muncd de valoare egald”, intrucat atat
personalului Serviciului de Protectie si Pazd de Stat, Ministerului Afacerilor
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Interne, cat si militarilor Armatei Nationale, la calcularea indemnizatiei lunare
pentru inchirierea, spatiului locativ li se aplicd valoarea de referintd generald
pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, si nu cele derogatorii.
Valorile de referinta stabilite la art. 10 alin. (2) din Legea bugetari anuald au fost
stabilite prin derogare de la prevederile alin. (1), pentru calcularea salariilor de
bazi angajatilor previzuti in stipulérile respective, care activeazd In condifii
specifice de activitate, conform functiei detinute, si nu pot fi aplicate la stabilirea
indemnizatiei lunare pentru inchirierea spatiului locativ.

La art. III al proiectului de lege constatam cé, desi pct. 15, 19, 20, 23 si 24
implica cheltuieli suplimentare, care nu au fost estimate si, respectiv, nu au
acoperire financiard, autorul propune intrarea in vigoare a acestora la data
publicarii si la 1 ianuarie 2023. Astfel, amintim prevederile art. 131 alin. (6) din
Legea Supremd, care prevede cd nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata
fara stabilirea sursei de finantare.

Totodata, proiectul se va revizui prin prisma regulilor de tehnica
legislativa.

Se va tine cont cd ,sintagma” reprezintd o unitate sintacticid stabila,
formatd din mai multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneazi despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

Pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului normativ
se nominalizeaza expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare,
iar dispozitia propriu-zisd se formuleaza utilizdndu-se textul ,,se modificd dupa
cum urmeaza:”, urmat de redarea modificarilor. In cazul expunerii in redactie
noud a continutului unui element structural sau a unei parti a acestuia ort in cazul
operatiunii de completare cu o noud dispozitie se va utiliza textul ,,va avea
urmétorul cuprins:”, urmat de redarea noului text.

Referintele la actele normative se vor expune conform prevederilor art. 55
alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel Incéat la
indicarea datei de adoptare a actului normativ si se indice numarul de ordine ca
element de identificare, la care si se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat
sau emis acesta, fiind despartite de o bari ,./”.

La art. II, cuvantul ,,calendaristice” se va exclude ca fiind inutil. In actele
normative se specifici tipul zilelor doar in cazul in care termenul in care urmeaza
a fi indeplinite anumite actiuni se referd la anumite zile concrete (de exempliu,
lucratoare).

La art. III, dupa cuvéantul ,,publicdrii’” se vor introduce cuvintele ,,in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

La art. IV lit. a) din sintagma ,legislafiei in vigoare”, cuvintele ,in
vigoare” se vor exclude” ca fiind inutile. Regula generald este ca referintele la
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actele normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
exceptiile de la regula se va specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabila
la un anumit moment.

La nota informativa:

Reiteram ca nu au fost respectate prevederile Legii nr. 100/2017, deoarece
nu a fost descris impactul economico-financiar al modificarilor propuse.

De asemenea, atentionim cd, referitor la abordarea prezentatd in
compartimentul ,Fundamentarea economico-financiard s1 a impactului de
reglementare” potrivit careia ,pentru a realiza planificarea cheltuielilor
financiare necesare, se propune intrarea in vigoare a normelor de la 1 ianuarie
2023”, urmeazi a se tine cont ci bugetul se elaboreazid avand la bazid procesul
bugetar si calendarul bugetar.

Subsidiar comunicdm ca actualmente una din prerogativele Guvernului este
majorarea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, iar identificarea unor resurse
financiare suplimentare pentru acoperirea masurilor propuse pentru Serviciul de
Informatii si Securitate este imposibild, in condititle in care posibilitatile
financiare ale statului sunt afectate de criza energetica etc.

Pornind de la cele expuse, proiectul poate fi sustinut, cu conditia de a se
revizui prin prisma propunerilor formulate, 1ar nota informativa completatid cu
informatii suplimentare si argumente privind costul modificarilor propuse asupra
bugetului de stat, ludndu-se totodati in considerare si faptul cé orice mésurd de
politicd noud urmeaza a fi incadrati si analizata in albia procesului de planificare
bugetara pe termen mediu.
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