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AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea articolului 1 din Legea nr.54 /2003

privind contracararea activitatii extremiste
(nr.310 din 15.07.2022)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797 /1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, Directia generald juridica a examinat proiectul mentionat prin
prisma legislatiei in vigoare si expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte generale.

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta
cu prevederile art.66 din Constitutie.

3. Prezentul proiect de lege prevede completarea articolului 1 din Legea
nr.54/2003 privind contracararea activitatii extremiste. In opinia autorilor
modificarea propusa vine sa preintampine aplicarea eronata a unor prevederi
din Legea nr.54/2003.

4. Conform Notei informative implementarea proiectul de lege nu
presupune alocarea de resurse financiare suplimentare din bugetul de stat.

5. Reamintim asupra necesitatii respectarii art.40 din Legea nr.100/2017
care stabileste expres actele obligatorii ce constituie dosarul de insotire a
proiectului actului normativ. Proiectul actului normativ este prezentat
autoritatii publice cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere impreuna
cu dosarul de Insotire, care contine: nota informativa; avizele si recomandarile,
in original, receptionate in cadrul avizarii si consultarilor publice; rapoartele de
expertizd, in original; sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si
sinteza recomandarilor reprezentantilor societatii civile, daca exista,
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indicandu-se acceptarea sau argumentarea respingerii propunerilor,
obiectiilor si recomandarilor si alte materiale, dupa caz, in baza carora a fost
elaborat proiectul de act normativ. Atestam lipsa avizelor, recomanddrilor si

rapoartelor de expertizd.

I1. Obiectii cu caracter juridic.

In urma examindrii initiativei legislative consideram ca proiectul de lege
nu respecta cerintele de calitate a legii impuse cu valoare de principi
constitutionale prin Hotararile Curtii Constitutionale nr.26/2010 si nr.
26/2016.

1. Conform Notei informative, prin modificarea propusa autorii
intentioneaza incadrarea in campul legal a panglicii "Sfantul Gheorghe” in
categoria atributelor si simbolurilor permise in cadrul manifestatiilor ce tin de
sarbatorirea Zilei Victoriei la 9 mai. Constatam ca in proiectul de lege acest
moment nu este indicat. In aceasta ordine de idei, textul "benzile si panglicile
purtate in cadrul evenimentelor consacrate sdarbdtoririi Zilei Victoriei si a
comemordrii eroilor cazuti pentru Independenta Patriei — 9 mai” il putem
considera incomplet, intrucat acesta nu specifica benzile si panglicile
bicolore negru-portocaliu "Sfantul Gheorghe”. In acest context, tinem sa
atentionam asupra respectarii alin.(2) al art.63 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, care statueaza ca ”"Modificarile aduse actului
normativ trebuie sa se integreze armonios in actul respectiv, asigurandu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireasca a elementelor
structurale.”

2. La data de 14 aprilie a.c. Parlamentul a adoptat Legea nr.102 pentru
modificarea unor acte normative, iar drept rezultat a fost modificata Legea
nr.54/2003 privind contracararea activitatii extremiste si Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008. Prin Legea nr.102/2022
legislativul a delimitat clar si a indicat expres atributele si simboluri
caracteristice activitatii extremiste si si-a exercitat dreptul exclusiv de a
interzice sau chiar de a institui sanctiuni legale pentru utilizarea anumitor
simboluri prin care se promoveaza anumite actiuni extremiste. Introducand
sanctiuni in legislatie pe acest segment, Parlamentul totusi nu interzice
definitiv folosirea insemnelor ce atesta participarea persoanelor in cel de-al
Doilea Razboi Mondial. Astfel, Parlamentul stabileste ca ” benzile si panglicile
care sunt parte componenta a insemnelor, a medaliilor si a ordinelor
acordate persoanelor pentru participarea la cel de-al Doilea Rdzboi
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Mondial nu constituie atribute si simboluri general cunoscute ce sunt utilizate
In contextul unor actiuni de agresiune militara, crime de razboi sau crime
impotriva umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni”.

in aceasta ordine de idei, observim ci proiectul de lege, prin propunerea
de modificare a lit.b) art.1 practic vine in contradictie cu prevederile Legii
nr.102/2022, iar orice prevedere propusa trebuie sa se incadreze organic in
sistemul de drept si sa fie in corelatie cu normele juridice pe verticala si
orizontala.

In concluzie considerim ca de competenta Parlamentului tine
reglementarea utilizarii simbolurilor care pot trezi diverse asocieri in perceptie
publica.
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