RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8356 din 29,11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
720/1996; Legea nr.160/2011; Legea nr.172/2014)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticaruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al prolectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocii este Ministerul
Infrastructurii si Dezvolt&rii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publiculul referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii
Regionale, la compartimentul Transparenta decizionald, www.midr.gov.md, fiind asigurat accesul
pértilor Interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandiri pe
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marginea proiectului.

Astfel, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicatd supro, precum si
apreciind termenele pentru consultéri publice, se atestd asigurarea transparentei decizionale.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit noteif informative: ,Modificdrile au co scop crearen unor conditii mai avantajoase pentru
operatorii de tronsport rutier pentru reinnoirea treptatd a parcului de unitdti de transport.”

Analizand narmele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea fondului
rutier nr.720/1996, Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdti de
fntreprinzétor, Legea nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, in
vederea modificdrii taxei de eliberare a autorizatiilor pentru transporturi auto internationale de
marfuri si ocazionale de caldtori, a costului actelor permisive care se Tncadreazd Tn categoria
autorizatillor si scutirea de plata taxei vamale la importul unor autovehicule, cu termenul de
exploatare de pana la 7/10 ani.

Prin urmare, se constatd c& scopul declarat de citre autor In notz informativé corespunde scopului
real al prolectului,

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit autorului, proiectul este Tndreptat spre ,[...] sustinerea activitdtii operatorilor de transport
rutier, prin compensarea directd sou indirectd a unei pdrii din costuri. |...] reducerea costurifor
administrative de gestionare a afacerii prin diminuarea pretului la actele permisive. [...] stimula
refnnoirea parcului aute [..].”

Cu toate acestes, corobordnd interesul public promovat prin proiect cu politicile statului in domeniu!
protectiei mediului Tnconjurator, un obiectiv al ciruia constd in atenuarea efectelor negative ale
transporturilor asupra mediului, precum a reducerii gazelor cu efect de serd, poludrii aerului si
zgomotului, pastrand n acelasi timp aspectele pozitive ale mobilititii, se aratd a fi judicioas3
revizuirea reglementarii cu privire la importul unor autovehicule, cu termenul de exploatare de pan3
la 7/10 ani.

Astfel, intru asigurarea unui echilibru in realizarea atdt a masurilor de sprijin pentru operatorii de
transport rutier, ¢t si a obiectivelor de protectie a mediului, se profileazd necesitatea identificarii
unei solutii veritabile asociate, pe de o parte, protectiei mediului, ce constituie o prioritate nationald,
care vizeazd Tn mod direct conditiile de viata si sdndtatea populatiei, realizarea intereselor economice
§i social-umane, precum §i capacitatile de dezvoltare durabild a societdtii pe viitor, iar, pe de o alt3
parte, sustineril operatorilor de transport rutier.

Tn subsidiar, este de mentionat c3 Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunitatii
promovarii proiectului de lege, aceasta fiind prerogativa exclusivd a Parlamentului, Tns3, atrage
atentia asupra faptului cd, eventuala aprobare a proiectului fird a se [ua in considerare politicile de
mediu existg riscul compromiterii interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarli din nota informativa.



Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectulul actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Eurcpene;

d) principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoore".

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectuluf actului normativ si finalitdtile urmdrite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s&

~

contind ,.e} fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative: ,Sursele financiare necesare pentru acoperirea cheftuielilor vor fi
identificate la elaborarea proiectului Bugetului de stat pentru anul 2023.”

fns3, urmare a analizei dispozitiilor projectului de lege, in coraborare cu prevederile pertinente din
domeniul finantelor publice, se atestd cd implementarea acestuia prestpune un impact bugetar in
sensul diminudrii veniturilor bugetare, prin reducerea taxei de eliberare a autorizatiilor pentru
transporturi auto internationale de marfuri si acazionale de céldtori, a costului actelor permisive care
se incadreazd n categoria autorizatiilor si scutirea de plata taxei vamale la importul unor
autovehicute, cu termenul de exploatare de pana la 7/10 ani.

Tn acest sens, sunt relevante regulile privind principiul performantei stabilite la art.11 al Legii nr.
181/2014 finantelor publice si responsabiliti{ii bugetar-fiscale,care stipuleazd cd:,(1) Resursele
bugetare se alocd si se utilizeazd in mod econom, eficient si eficace, in concordantd cu principille bunei
guverndri®,

Tn subsidiar, se relevd prevederile art.17 alin.(2) din aceeasi lege, care stahileste cd: ,Pe parcursul

anului bugetgr in curs nu pot fi puse In _aplicare decizii care conduc la_reducerea veniturilor sifsau
majorarea cheltuielitor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut In_buget.”

Asadar, projectul are un impact bugetar, in sensul diminudrii veniturilor la bugetul public national.

Aceastd constatare rezultd si din prevederile alin.(10) art.6 Cod fiscal ,Impozitele si taxele percepute
In conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normotive adoptate in conformitate cu
acesta reprezintd _surse de venituri ale bugetului de stat si ale bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale".

Este de notat ca, potrivit art.7 alin.(2) din Codul fiscal, ,Pe_parcursul anului fiscal {calendaristic),
stabilirea de noi Impozrte si taxe de stat st focale in afara de cele prevazute de prezentul cod, sau




De altfel, aprobarea proiectului In redactia propusa urmeaza a fi corelat cu politicile bugetar-fiscale,
conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cirora ,Orice propunere legislativd sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern.” Tn acest sens, Curtea Constitutionald in Hotdrdrea nr. 6 din 13.03.2014 & statuat c3
Jlegiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta
oricdror propuneri legisfative sau amendamente care implicG majorarea sau reducerea veniturilor,
cheltuielilor sau imprumuturitor.”

Tn consecintd, T lipsa unei argument3ri economico-financiare concludente si comprehensive, risci
irealizarea scopulul scontat a proiectului propus, prejudiciind-se astfel interesul public.

Prin urmare, intru adoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse s3 fie
adoptate concomitent cu modificarea corespunzitoare a bugetului de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaf simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambigut;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectulul este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
§i de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectufui

Tn textul proiectului de lege au fost identificate norme care nu coreleazd cu dispozitiile Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra

mediului, Legii nr.1515/93 privind protectia mediului Tnconjurstor, fapt care poate duce la aparitia
manifestdrilor de coruptie.

Analiza detaliatéd a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementatd in proiect
Desi in textul proiectului nu se cuprind norme care s reglementeze in mod nemijlocit activitatea

agentilor publici si/sau a entit8tilor publice, totusi, aprobarea proiectului va implica activitatea
entitdtilor publice responsabile de implementarea dispozitiilor propuse.



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Artlil. - pct.7 Legea nr,172/2014 Nomenclatura combinatd a marfurilor
»7- Taxa vamald nu se percepe la importul autovehiculelor:
specificate la pozitiile tarifare 870120 si 8704, cu termenul de exploatare de pané ta 7 ani inclusiv;

specificate la pozitia tarifard 8702, cu termenul de exploatare de pand la 10 ani inclusiv;
importate, In cazul schimbarii domiciliului persoanelor fizice si la prezentarea documentelor
confirmative.”

Obiectii:
Potrivit normei propuse, nu se percepe taxa vamald la Importul autovehiculelor de la pozisiile tarifare

870120 gi 8704, cu un termen de exploatare de pdnd la 7 anl inclusiv si la importul autovehiculelor de la
pozitia tarifard 8702, cu termenul de exploatare de pan3 la 10 ani inclusiv.

insé, propunerea de a nu percepe taxa vamalj la importul autevehiculelor enuntate supra, cu termenul de
exploatare de pand la 7 si 10 ani inclusiv, nu coreleazd cu paliticile statului in domeniul mediului, intrucat
drept efect juridic al modificarii propuse, se va stimula importul acestor tipuri de autovehicule, al ciror
termen de exploatare poate fi de pand la 7 si 10 ani inclusiv. Or, In viziunea Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova 2030, unul din obiectivele strategiei este promovarea moderniziri parcului auto din
Republica Moldova, jnclysiv diminuarea taxelor vamate, la importul masinilor moderne.

Totodatd, conform obiectivelor In domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in_sectorul
transporturi, stabilite n Strategia energeticl a Republicii Moldova pand in anul 2030, urmitoarele tipuri de

activitdfi sunt prioritare pe termen scurt si mediu in reducerea impactului sectorului_transport asupra
mediului:

1) Inlocuirea carburantilor traditionali cu gaze naturale comprimate si gaze de sond3 lichefiate, care sunt mai
putin poluante;

2} elaborarea si implementarea standardelor si normelor nationale de protectie a mediuiui in conformitate

cu standardele UE, in vederea reducerii emisiilor de noxe, inclusiv celor din sectorul transport;

3) implementarea Directivel 93/76/EEC privind limitarea emisiilor CO,, a Directivei 94/63/EEC si a Directivei
96/59/EEC;

Potrivit Programului national pentru eficientd energeticd 2011-2020, Strategia nationald de dezvoltare
«Moldova 2020" Strategia energetma a Repubhcn Moldova pana |n anul 2030 si Strategia de mediu pentru
ani 2014-2023 reactualizeaza obi

Mai mult decdt atét, potrivit anexei la Hotdrdrea Guvernului nr.941,/2020 cu privire |a aprobarea Catalogului
mijloacelor fixe, , Clasific [ duratele de functionare utild jloacelor fixe” , |a categoria 14 - pozitia




tarifard 870120 - Tractoare rutiere pentru semiremorci - prevede o duratd de functionare a acestor
autovehicule de 9-11 ani, la categoria 15 - pozitia tarifard 8702 - Autovehicule pentru transportul de
minimum 10 persoane, inclusiv soferul (altele dec8t cele de [a pozitia 8702 40 000) - prevede o durat de
functionare a acestor autovehicule de 7-9 ani, la categoria 15 - pozitia tarifard 8704 - Autovehicule pentru
transportul marfurilor - prevede o duratd de functionare a acestor autovehicuie de 5-8 ani.

Strategia de transport si logisticd pe anii 2013-2022, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr.827/2013, la
capitolul situatia curentd din sectorul de transport si logisticd, indica faptul c&: ,Problemele majore in

sectoruf rutier sunt tipul si vir. reulul de vehicule, necorespunderea acestora reglementdrilor in vigoare,
ceeq ce prezintd si o problemd de siguranto rutierd.”

Astfel, propunerea de a scuti de plata taxei vamale la importul autovehiculelor enuntate supra, cu termenul
de exploatare de pand la 7 sl 10 anl inclusiv nu coreleazd cu principiile reglementate in Legea nr.1515/93
privind protectia mediului inconjurétor, intrucit respectarea aces{ora constituie o prioritate national3, care
vizeazd n mod direct conditiite de viatd si sdnatatea populatiei, realizarea intereselor economice §i social-
umane, precum §i capacitatile de dezvoltare durabild a societitii pe viitor.

La fel, se atestd un conflict cu principiile de bazi ale Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, care se realizezzd pentru proiectele publice sau private ori activititile planificate care constau in
constructia de obiecte noi, extinderea, reconstructia, modernizarea, reprofiiarea, planificarea constructiilor

si/sau a uncr genuri noi de activitate, precum si pentru alte actiuni a ciror efectuare sau al ciror rezultat
final poate avea impact semnificativ asupra mediuiui.

Tn uitimii ani, parcul de autovehicule al Republicii Moldova a crescut, inclusiv ca urmare a importului de

autovehicule noi, mai putin poluante. Acest lucru a fost promavat prin interzicerea de a importa mijloace de
fransport cu un termen mare de exploatare. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd provenite de la
sectorul transport va impune schimbéri profunde in planificarea transportului si infrastructurii, precum si
tranzitia la combustibili cu emisii scizute de carbon.

Acest fapt vine Tn contradictie cu justificirile date de autor in nota informativd, precum ci: , Modificdrile au
ca scop crearea unor condifii mai avantajoase pentru operatorii de transport rutier pentru reinnairea

treptatd g porclui de unitdti de transport.”

Importul mijloacelor de transpert auto cu un termen de exploatare aproape de limita completd a duratei de
functionare utild, va incérca traficul rutier si cu mai multe autovehicule cu un nivel de sigurangd scizut, fiind
n detrimentul societatii,

Totodat3, din punct de vedere economic, importul autovehiculelor cu un termen de exploatare aproape de
limita completa a duratei de functionare util, va necesita mai multe cheltuieli la intretinerea acestora, ceea
ce va duce la un impact financiar.

Prejudicierea interesului public se manifestd prin importul mijloacelor de transport auto cu un termen de
exploatare relativ mare, fapt care va constitui 0 amenitare pentru securitatea si siguranta intregii societati,
precum §i se va compromite interesele financiare ale statului,

Recomandari:

Revizuirea termenului de exploatare a autovehiculeler admise a fi importate f3r3 a se percepe taxa vamal3
prin prisma politicilor de mediu, Tn acord cu care se consemneazé reducerea impactului sectorului transport
asupra mediului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
# Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Infrastructurii si Dezvoitdrii Regionale si are drept
obiectlv aprobarea unor amendamente la Legea fondului rutier nr.720/1996, Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de ntreprinzdtor, Legea nr.172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a mérfurilor, in vederea modificdrii taxei de eliberare z
autorizatiilor pentru transporturi auto internationale de marfuri si ocazionale de cildtori, a costulul
actelor permisive care se Tncadreazd Tn categoria autorizatiilor si scutirea de plata taxei vamale la
importul unor autovehicule, cu termenul de exploatare de pand la 7/10 ani.

Desi rationamentul interventiei propuse se perindi a fi indreptat spre interesul public, in principal, de
a sustine operatorii de transport rutier, totusi, normelor care stabilesc scutirea de plata taxei vamale
la importul unor autovehicule, cu un termen de exploatare de pani la 7/10 ani, nu coreleazd cu
cadrul normativ pertinent din domeniul protectiei mediuiui, fapt ce riscd s& compromité realizarea
interesului public in partea ce tine reducerea impactului sectorului transport asupra mediului si a
obiectivelor referitoare la stimularea importului de masini noi intru a asigura Tnnoirea parcului auto,

Tn consecintd, mentiondm cd Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunititii
promovdrii profectului de lege, aceasta filnd prerogativa exclusivd a Parlamentului, ins3, necorelarea
reglerentarilor propuse cu cadrul normativ pertinent din domeniul protectiei mediului riscd s3
afecteze interesul public, fapt ce impune revizuirea proiectului prin prisma recomandérilor elucidate
Ya compartimentul |ll al prezentului Raport de expertiza

anticoruptie.
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