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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal

(nr. 422 din 22.11.2018 )

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996, si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridici expune
urméitoarele:

1. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre un grup de
deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (3)
din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare ajustarea cadrului juridic
national la cel international in partea ce vizeazd reglementarea privind protectia
datelor cu caracter personal, prelucrarea datelor cu caracter personal, dar si
mijloacele prin care vor fi efectuate aceste prelucriri, inclusiv prin prisma
dezvoltirii tehnologiei informatiei, destinate prelucririlor de date.

3. Prezentul proiect de lege transpune Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27.04.2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) si Directiva (UE) 2016/680 a
Parlamentului European si a Consiliului din 27.04.2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
autoritatile competente in scopul prevenirii, depistirii, investigirii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau a executdrii pedepselor si privind libera circulatie a
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acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului, publicate
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 119 din 04.05.2016.

Astfel, conform Notei informative aldturate proiectului, necesitatea elaborarii
proiectului de lege derivd din importanta consoliddrii sistemului legislativ cu
privire la garantarea respectdrii dreptului constitutional privind inviolabilitatea
vietii intime, private si familiale, prin aducerea in concordanti a sistemului de
norme juridice ale dreptului national cu normele juridice de drept comunitar in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

4. Potrivit prevedrilor art. 31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, pentru
proiectele de acte normative, care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
cea a Uniunii Europene, autorul proiectului intocmeste tabelul de concordantd in
care se analizeazi comparativ gradul de transpunere. Mentiondm transmiterea cu
intarziere a tabelului, nepublicarea acestuia pe site-ul Parlamentului §i omiterea
unor cerinte de rigoare la intocmirea tabelului.

5. Suplimentar, mentionim nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (1) lit. €)
din Legea nr. 100/2017 si constatdim lipsa avizului Ministerului Afacerilor
Externe si Integrérii Europene la proiect, in calitatea sa de autoritate competenta
responsabild de controlul asupra executdrii Planului nafional de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand
in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1472/2016.

6. Conform prevederilor art. 40 din Legea nr. 100/2017, proiectul actului
normativ este prezentat autorititii cu competentd de adoptare, aprobare sau
emitere impreund cu dosarul de insotire. Potrivit prevederilor art. 30, 34 si 35 din
Legea mentionatd supra, precum si celor ale art. 47 alin. (6) din Regulamentul
Parlamentului, la proiectul de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si
cercetdrilor efectuate in cadrul elaborarii proiectului de lege, inclusiv expertiza
anticoruptie, precum si fundamentarea economico-financiard cu privire la
implementarea normelor proiectului. Dacd pentru executarea actului legislativ
care se adoptd este necesard elaborarea altor acte legislative sau normative,
conform prevederilor alin. (7) al aceluiasi articol, se anexeazd lista acestora.
Constatdm ca normele invocate au fost respectate partial.

7. Totodata, atentiondm asupra necesitétii respectdrii prevederilor art. 131 alin.
(4) din Constitutie, conform cérora, orice propunere legislativd sau amendament,
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai
dupd ce sunt acceptate de Guvern. Potrivit alin. (4) art. 32 din Legea nr.
100/2017, proiectele actelor normative Inaintate de Presedintele Republicii
Moldova, de deputatii in Parlament si de Adunarea Populara a unitatii teritoriale

autonome Gagduzia, se remit spre avizare Guvernului. Proiectele actelor
2



normative elaborate de citre deputafii in Parlament se transmit spre avizare
Guvernului in modul previzut de Regulamentul Parlamentului. Constatam lipsa
avizului Guvernului.

II. Observatii si propuneri de ordin tehnico-juridic, redactionale si de
continut

1. Textul proiectului de lege necesiti a fi ajustat cerintelor de tehnica
legislativa si de redactare specifice cadrului juridic existent, cu respectarea
prevederilor art. 54 din Legea nr.100/2017.

fn acest sens, atentionam, c# textul proiectului avizat contine unele carente de
ordin redactional specifice stilului utilizat la redactarea actelor comunitare, care
insi, urmeaza a fi revizute si ajustate la transpunerea in legislatia nationald, in
vederea asigurdrii unei aplicabilititi clare reiesind din caracterul juridic atribuit
normei. Stilul de redactare specific regulamentelor, directivelor si deciziilor
Uniunii Europene se datoreazi accentului pus pe obiectivele, realizarea carora
urmeaza a fi asiguratd de statele membre sau aspirante, fiecare din ele avand
libertatea de a decide asupra modalitatii de realizare, reiesind din specificul
dreptului national. Astfel, prevederile actelor legislative ale Uniunii Europene
trebuie transpuse in mod adecvat, in limbajul specific sistemului national de drept
cu utilizarea termenilor corespunzitori, in masurd si asigure integrarea organica a
acestora in sistemul national.

2. Cu referire la respectarea regulilor privind limbajul si expresia juridicd,
stabilite la art.54 din Legea nr.100/2017, mentiondm, cd textul prezentului
proiect de lege necesitd a fi ajustat cerinfelor de tehnicd legislativd si de
redactare specifice cadrului juridic existent, reiesind din necesitatea respectarii
aceeayi lege.

Domeniul de reglementare este unul special, ce impune utilizarea unui limbaj
juridic specific, insa, la aplicarea acestuia urmeazi a se tine cont nu doar de
capacitatea profesionald a autorititii publice, ci si de drepturile altor subiecti ai
actului legislativ respectiv.

In acest sens, e de mentionat opinia Curtii Constitutionale, expusa in pct. 10
din Hotirarea nr.26/2010, potrivit cdreia, “pentru a corespunde celor trei criterii
de calitate - accesibilitate, previzibilitate §i claritate - norma de drept trebuie sa
fie formulati cu suficientd precizie, astfel Incit sd permitd persoanei sd decida
asupra conduitei sale §i sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecingele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd
legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in
situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile §i obligatiile.
Intr-o asemenea interpretare, norma care nu corespunde criteriilor claritdtii,
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contravine prevederilor art.23 din Constituie, care stabilesc obligafia statului de
a garanta fiecdrui om dreptul de a-gi cunoaste drepturile”.

Prin urmare, textul urmeazi a fi reviizut sub aspectul utilizarii terminologiei
constante si uniforme, a respectrii cerintelor de tehnica legislativa si de redactare
specifice cadrului juridic existent, dar si gramaticale.

Pe tot cuprinsul textului proiectului, cuvintele “subiectul datelor” va fi
substituit cu cuvintele “subiectul de date” la forma gramaticald corespunzatoare
si in conformitate cu notiunile principale.

in debutul proiectului de lege, preambulul va fi amplasat inaintea clauzei de
adoptare, conform prevederilor art. 43 alin. (2) din Legea nr.100/2017, care
stabilesc ci preambulul precedd clauza de adoptare. Primul alineat urmeaza a fi
exclus ca fiind de prisos, intrucat repeta prevederile art. 1.

in clauza de armonizare, pentru respectarea uniformitatii textelor actelor
normative, textul “UE”, va fi redat sub forma “Uniunii Europene”.

La art. 3

Potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative, notiunile principale se vor
expune in ordine alfabetica.

Cu titlu de observatie generald asupra art. 3, retinem faptul cd notiunea unui
termen reprezinti o idee clard, simpld, ordonatd, coerentd, ce reflectd insusirile
esentiale ale unui obiect (fenomen). In cazul prezentului proiect de lege, sunt
expuse detalii excesive, motiv pentru care autorul urmeaza si revadd semnificatia
notiunilor, astfel incat si cuprinda informatia minima i cat mai concisa.

Din toate notiunile principale, dupi cratima, cuvintele “inseamnd” si
“reprezints” vor fi excluse pentru asigurarea uniformitatii textelor de lege.

In notiunile “categoria obisnuiti de date personale”, ,,organ de ocrotire a
legii” si “persoanele juridice de drept public”, recomanddm reformularea
textelelor, respectiv:, ,,dar nu se limiteazd la”, ,,cum ar fi, dar nu se limiteazd
la”si “dar nu se limiteazd la”, fapt care ar aduce precizie normei si ar exclude

interpretarea eronatd in procesul implementarii.

La notiunea de “marketing direct sau prospectare comerciald” este neclara
intentia autorului de a explica doud notiuni prin oferirea unei singure definitii.
Mai mult, termenul “prospectare comerciald” nu este utilizat ulterior in textul
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proiectului. Propunem, ca textul “sau prospectare comerciala” sa fie exclus.

Notiunea “organ de ocrotire a legi”, urmeazi a fi substituitd cu notiunea
“organ de ocrotire a normelor de drept”, utilizata in legislatia in vigoare.

La art. 4 alin. (2), se mentioneazd cd modalitatea si forma de marcare a
datelor personale se aprobd de Centru, acesta nefiind mentionat anterior in text.



Pentru un plus de claritate a normei, cuvéntul ,, Centru” se va substitui cu textul
“Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”.

La art. 5, alineatul (4) va fi exclus ca fiind inutil.

La art. 6 alin. (1), textul “autoritatea investitd cu dreptul inalienabil” este
nepotrivitd in context si nu este utilizatd in legislatia nationald cu sensul de a
atribui unei autoritati drepturi inalienabile. Sensul termenului “inalienabil” poate
fi atribuit la drepturile fundamentale ale omului §i la bunuri, dar nu la
competentele unei autoritati publice. Intrucat Centrul are menirea de a contribui
la respectarea drepturilor inalienabile ale persoanei conform competentelor
atribuite prin lege, propunem excluderea cuvantului ,,inalienabil”. Tot la alin. (1),
textul ,,s1 este autoritatea” se va exclude ca fiind inutil, iar textul de dupa ultimele
paranteze, va fi substituit cu textul ,,care determina corespunderea conformitatii
prelucrarii datelor personale si efectueazd investigatii privind cazurile de
incilcare a prezentei legi si ale altor acte normative care vizeazd domeniul
protectiei datelor personale etc.”

La art. 8 alin. (2), textul ultimei propozitii va avea urmatorul cuprins: “Nici o
parte a respectivei declaratii care constituie o incélcare a prezentei legi nu este
obligatorie”.

- 1a alin. (3), cuvintele ,,dupa caz” se exclud.

- 1a alin. (4), textul “titularul raspunderii parintesti asupra copilului” se va
substitui cu textul ,parintii sau persoanele subrogatorii legale” pentru a fi in
corespundere cu Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului.

- 1a alin. (6), textul “Retragerea consimtdmantului se face la fel de simplu ca si
acordarea acestuia”, poartd un caracter declarativ si general, utilitatea sa nefiind
motivati, fapt pentru care propunem excluderea acestuia.

- la alin. (10), este inutil textul “In special in cazurile de incilcare a art. 4” or,
incalcarea prezentei legi cuprinde in egald masura toate articolele legii, fara ca un
articol sa fie mai special ca altul din aceeasi lege. Sugerim, ca norma alin. (10)
sa fie expusd in urmétoarea redactie: ,, In cazul in care, se constatd o incilcare a
prezentei legi, chiar dacd subiectul de date si-a dat consimtdmantul, Centrul, va
decide cu privire la o prelucrare de date personale pentru a restabili conformitatea
acesteia cu prevederile legale.

La art. 9, alineatul (1) stabileste expres interdictia prelucrdrii categoriei
speciale de date personale, fiind urmata de alin. (2), care prevede situatii multiple
in care prelucrarea acestora se aplicd. Pentru evitarea contradictiilor, propunem
redactarea sub forma unui singur alineat, care se va expune astfel: ,, (1)
Prelucrarea categoriei speciale de date personale este interzisi, cu exceptia
cazurilor in care: . Alineatul (3) devine alineatul (2)”.



- la alin. (1) lit. h), pentru exactitatea trimiterilor, textul ,alin. (3)” va fi
substituit cu textul ,,alin. (2)”.

- 1a alin. (3), textul ,,alin. (2) lit. h)” se va substitui cu textul ,,alin. (1) lit. h)”.

La art. 10 alin. (2), pentru un plus de claritate a normei, propunem expunerea
primei propozitii in urmaétoarea redactie: “ Dacd in cazurile mentionate la alin.
(1), operatorul nu este in masurd si identifice subiectul de date, operatorul
informeazi subiectul de date in mod corespunzitor prin mijloacele disponibile.”

La art. 12, pentru un plus de precizie si claritate, titlul va avea urmatorul
cuprins: “Prelucrarea datelor personale si libertatea de exprimare §i informare”.

- 1a alin. (1) si (5), din considerente de redactare, textul “acces la informatie”
se va substitui cu cuvantul “informare”.

- la alin. (3), lit. ¢) se va exclude ca fiind inutila.

La art. 14 alin. (3), pentru precizia si claritatea normei, cuvintele “scopurilor
specifice” vor fi substituite cu cuvintele “acestui scop”, iar la finele textului
alineatului, cuvintele “acestui scop”, vor fi substituite cu cuvintele “scopului
respectiv”.

- 1a alin. (4), norma poartd un un caracter neclar, care ar putea crea dificultti
in procesul de aplicare a legii. Reiterdm norma art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 100/2017, porivit cédreia continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis.

- la alin. (5), ultimele doud propozitii vor avea urméitorul cuprins:
“Respectivele masuri pot include pseudonimizarea, cu conditia ca In acest mod sa
fie realizat scopul mentionat la acest articol. Atunci cand prelucrarea in scop de
arhivare in interes public poate fi indeplinitd printr-o prelucrare ulterioard, care
nu permite sau nu mai permite identificarea subiectilor de date, scopurile
respective vor fi realizate fara identificarea subiectilor de date.”

La art. 15 alin. (1), dupd cuvintele “ca rezultatul prelucrarii”, textul “in
scopuri statistice” se va substitui cu textul “in aceste scopuri”, pentru a evita
repetarea.

- la alin. (2), se va exclude textul “care nu contravin principiilor de protectie a
datelor personale” ca fiind de prisos.

- la alin. (3), cuvintele “scopuri specifice” vor fi substituite cu cuvintele
“acestor scopuri”, iar in finalul textului, cuvintele “acestor scopuri” vor fi
substituite cu sintagma “scopurilor respective”.

- la alin. (5), ultimele doud propozitii vor avea urmatorul cuprins:
“Respectivele masuri pot include pseudonimizarea, cu conditia ca in acest mod sa
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fie realizat scopul mentionat in acest articol. Atunci cdnd prelucrarea in scopuri
statistice 1n interes public poate fi indeplinita printr-o prelucrare ulterioara, care
nu permite sau nu mai permite identificarea subiectilor de date, scopurile
respective vor fi realizate fara identificarea subiectilor de date”.

La art. 16 alin. (3), se vor exclude textele: “viata privata, intima si familiald”
si “care nu contravin principiilor de protectie a datelor personale” ca fiind
nepotrivite contextului.

- la alin. (4), pentru un plus de rigoare gramaticald, cuvintele “scopurilor
9
specifice” se va substitui cu cuvintele “acestor scopuri”, iar in finalul textului,
cuvintele “acestor scopuri“ vor fi redate prin cuvintele “scopurilor respective”.

- la alin. (6), la finele primei propozitii cuvantul “subiectilor” va fi Inlocuit cu
sintagma “subiectilor de date”, iar ultimele doud propozitii vor avea urmétorul
cuprins: “Respectivele mésuri pot include pseudonimizarea, cu conditia ca in
acest mod sd fie realizat scopul mentionat in acest articol. Atunci cand
prelucrarea in scopuri de cercetare stiintificd sau istoricd poate fi indeplinita
printr-o prelucrare ulterioara, care nu permite sau nu mai permite identificarea
subiectilor de date, scopurile respective vor fi realizate férd identificarea
subiectilor de date”.

in itlul Capitolului ITI, pentru un plus de rigoare normativi si redactionals,
textul “ DREPTURILE SUBIECTITLOR DE DATE PERSONALE” va fi redat
sub forma: “DREPTURILE SUBIECTULUI DE DATE CU CARACTER
PERSONAL”.

La art. 17 alin. (1), se va exclude textul “in special ce tine de informatii
adresate nemijlocit unui copil, ca fiind de prisos precizarea. In acelasi alineat,
textul “ Informatiile se furnizeaza in scris sau prin alte modalitéti, inclusiv atunci
cand este oportun, in format electronic. La solicitarea subiectului de date,
informatiile pot fi furnizate verbal, cu conditia ca identitarea subiectului de date a
fost verificata si doveditd prin alte mijloace”, se va inlocui cu textul “La
solicitarea subiectului de date, informatiile se furnizeaza verbal, in scris sau in
format electronic”.

- la alin. (4), textul “ Dacd nu se vor lua mésuri cu privire la cererea
subiectului de date”, poarta un caracter neclar. Nu este clar ce fel de masuri pot fi
luate, or, operatorul are obligatia fie de a furniza informatia, fie de a refuza sa dea
curs cererii, in ambele cazuri cu informarea subiectlui de date.

- la alin. (5) lit. a), norma prin care se prevede perceprerea unei taxe
rezonabile este excesiva si poate crea situatii coruptibile.

- la alin. (7), cuvéantul ,standardizate” se va exclude ca fiind nepotrivit
contextului.



La art. 18 alin. (1) lit. c), textul “art. 9 alin. (2) lit. a)” se va substitui cu textul
“art. 9 alin. (1) lit. a)”.

- alin. (3), repetd conceptual norma de la art. 17 alin. (1), a doua propozitie,
motiv pentru care sugerdm excluderea.

- Ia alin. (4), dupi cuvintele “au fost obtinute”, textul “datele personale” va fi
exclus, cuvantul “ulterioard” va fi exclus, iar textul “si cu orice alte informatii”
va fi redat sub forma ,,si orice alte informatii”.

- la alin. (5), textul “alin. (1), (2) si (4)” se va substitui cu textul “alin. 1) -
4)".

La art. 19 alin. (1) lit. f), textul este preluat din directiva europeana fara a fi
redactat conform cerintelor de tehnica legislativa din legislatia nationald, din care
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motiv necesitd revizuire. Dupi sintagma “organizatie internationald”, propunem
({9844

si fie substituit cuvantul “si” cu cuvantul “respectiv”, iar textul “sau in cazul
efectuarii” va fi redat sub forma: ,,sau date despre efectuarea”.

- la alin. (2) lit. f), pentru rigoarea redactarii, textul ,dacd este cazul,
provenienta surselor accesibile public” se va substitui cu textul ,,dupd caz, dacd
acestea provin din surse disponibile public”.

- 1a alin. (3) lit. a), textul “Intr-o perioadd rezonabild de timp” va fi substituit
cu textul “Intr-un termen rezonabil”, potrivit terminologiei juridice.

- 1a alin. (5), norma de la lit. d) urmeazi a fi redactats respectand sensul
normei  Regulamentului (UE) 2016/679 de la art.14 alin. (5) lit. d), in caz
contrar, sensul normei riméne eronat. Textul “obligatia legald de pastrare a
secretului” va fi substituitd cu sintagma “al unei obligatii legale de a péstra
secretul”.

- La art. 20 alin. (3), in partea ce tine de posibilitatea ca operatorul sd
perceapi o taxd rezonabild, retinem caracterul neclar al normei, dar si
posibilitatea ca subiectul legii sd isi aleagd un comportament, fapt ce creazd
preconditii pentru exercitarea unor actiuni excesive din partea operatorului.
Propunem a fi substituit textul ,taxd rezonabila” cu textul ,,0 taxd, care nu va
depisi cheltuielile administrative”.

- tot la alin. (3), ultima propozitie va avea urmétorul cuprins: ,In cazul in care
subiectul de date depune cererea prin mijloace electronice, informatiile sunt
furnizate in formatul electronic, cu exceptia cazurilor in care subiectul de date
solicitd un alt format ”.

La art. 21, cuvintele ,,fira intarzieri nejustificate” au un caracter declarativ si
interpretabil. Sugerim stabilirea unui termen exact, pentru excluderea oricarui
echivoc.



La art. 22 alin. (1) lit. b), textul ,art. 9 alin. (2) lit. a)” se va substitui cu textul
Lart. 9 alin. (1) lit. a)”, in conditiile acceptului obiectiei la art. 9 alin. (1) din
prezentul aviz.

- 1a lit. ¢), dupa textul ,,alin. (1)”, se va adauga textul ,,si (2)”, iar textul ,,$1 nu
existd motive legitime care si prevaleze in ceea ce priveste prelucrarea sau
subiectul de date se opune prelucririi in temeiul art. 26 alin. (2)”, se va exclude
ca fiind inutil.

- la alin. (2), retinem impactul minim §i rispunderea minora a operatorului,
care are obligatia de a sterge datele personale ale subiectului de date. Norma
utilizeaza expresii declarative precum “finénd seama de tehnologia disponibild si
de costul implementarii”, ,,ia masuri rezonabile pentru a informa”. Urmeazi a fi
previazute clar si concis actiunile operatorului, care vor avea ca finalitate
stergerea datelor personale, iar in caz de neindeplinire a acestora sd survind
rdspunderea.
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exclus ca fiind lipsit de claritate.

La art. 26 alin. (1), norma ridica semne de intrebare in privinta limitelor
,motivelor legitime si imperioase care justificd prelucrarea §i care prevaleaza
asupra intereselor, drepturilor si libertatilor subiectului de date”. Operatorul, cum
va cuantifica aceste ,,limite imperioase”? Recomanddm a fi preluat textul art. 16
alin. (1) din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, pe
care o considerdm clard si concisa.

La art. 27, cuvintele “care privesc” vor fi substituite cu cuvintele “in privinga”.

La art. 28, alin. (1), textul este confuz §i urmeaza a fi revizuit pentru un plus
de claritate. Recomandim urmitoarea redactie pentru norma de la alin. (1):

,, (1) Domeniul de aplicare al drepturilor si al obligatiilor prevazute la art. 17-
27 si la art. 38, pot fi restrictionate prin lege, precum si cele prevazute la art. 4, in
misura in care prevederile acestuia corespund drepturilor si obligatiilor prevazute
la art. 17-27, atunci cand o astfel de restrictie respectd esenta drepturilor si
libertatilor fundamentale si constituie o masurd necesard §i proportionala intr-o
societate democraticd pentru:”

- tot la alin. (1) lit. g), pentru un plus de precizie, textul ,la lit. a)-f)” se va
substitui cu textul ,,la lit. a)-d) si f)”.

- la alin. (2), reglementirile de la lit. d) si h), care stabilesc anumite restrictii,
urmeazi a fi reformulate si concretizate pentru a nu admite posibilitatea
interpretarii discretionare la implementare.



La art. 29 alin. (1), cuvintele ,,persoanelor fizice” vor fi substituite cu textul
“subiectului de date”, iar textul “acte regulatorii in domeniul protectiei datelor
personale” se va substitui cu textul “acte normative care reglementeaza domeniul
protectiei datelor personale”.

- Ia finele alin. (2), dupi cuvantul “datelor” se va adduga cuvéntul “personale”.

- la alin. (3), prima propozifie va avea urmitorul cuprins: “Operatorul va
prelucra datele personale si va asigura conformitatea activitatilor de prelucrare a
datelor cu prevederile prezentei legi si ale altor acte normative din domeniu.”

- la alin. (4), textul repetd norma art. 13 alin. (2), prima propozitie, motiv
pentru care propunem excluderea alineatului (4), cu renumerotarea ulterioard a
alineatelor.

- la alin. (6), textul “aprobate aga cum este mentionat la art. 46”, se va
substitui cu textul “potrivit prevederilor art. 45”, iar textul “aprobate mentionate
la art. 477, se va substitui cu textul ,,potrivit prevederilor art. 47”

- La art. 30, alineatul (1) reprezintd unul din multiplele exemple de articole
declarative ale proiectului. Prezenta norma nu prescrie un anumit comportament,
nu are un caracter coercitiv si nu instituie un etalon de conduits, lipsind norma de
drept de caracter juridic. Recomanddm, ca textul sd fie impértit in doud
propozitii. Prima propozitie va fi redatd sub forma: “Operatorul, atat in momentul
stabilirii mijloacelor de prelucrare, cat si in cel al prelucrarii in sine, pune in
aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate, cum ar fi pseudonimizarea,
anonimizarea si altele, tinind cont de stadiul actual al tehnologiei, costurile
implementrii, natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii,
precum si de riscurile cu grade diferite de probabilitate si gravitate pentru
drepturile si libertitile persoanelor fizice in rezultatul prelucrdrii. in propozitia a
doua, textul ,care sunt destinate” va fi substituit cu textul ,,Aceste masuri sunt
destinate”.

- la alin. (2), in propozitia a doua, textul ,,nu pot fi accesate, fird interventia
persoanei, de un numdr nelimitat de persoane”, va fi substituit cu textul: “nu pot
fi accesibile unui numir nelimitat de persoane, fird interventia subiectului de
date”.

- la alin. (5), pentru rigoarea redactirii, norma va avea urmatorul cuprins: Jn
conditiile prezentului articol, avizul Centrului, care se emite in baza evaludrii
impactului asupra protectiei datelor personale si a informatiilor si materialelor
prezentate de citre entitatea solicitantd, relevd conformitatea prelucrarii la

o~

momentul examindrii situatiei”, iar dupd cuvéntul ,prezintd”, se vor adduga
cuvintele ,,informatii referitoare la: ”.
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- la alin. (5) lit. a), pentrurigoare normativd, in debutul textului, cuvintele
“dacd este cazul” se vor substitui cu cuvintele “dupa caz”.

- 1a alin. (5) lit. d), la final, textul “daca este cazul”, se va exclude ca fiind de
prisos.

La art. 32, in titlul articolului, cuvantul ,persoanelor” va fi substituit cu
textul ,,persoanelor imputernicite de operatori”’, In conformitate cu notiunile
principale.

Norma art. 32 nu oferd claritate referitor la atributiile, limitele exercitarii
acestora, competentele reprezentantului, fapt ce va genera neclaritéti in procesul
de aplicare a legii.

- 1a alin. (1), din considerente de redactare, textul ,,in Republica Moldova sau
intr-un stat membru al Uniunii Europene ,, va fi exclus.

- la alin. (2) lit. a), cu referire la exceptiile de la prevederile alin. (1), acestea
urmeazd a fi revazute, deoarece au un caracter ambiguu si pot genera aplicare
abuziva, in special ne referim la textul ,,putin susceptibila de a genera un risc”.

- alin. (3), pentru un spor de claritate, propunem ca norma s fie expusi cu
urmétorul cuprins: ,,Operatorul sau persoana imputernicitd de operator acordi
reprezentantului un mandat, prin intermediul céruia, Centrul si subiectul de date
se vor adresa operatorului sau persoanei imputernicite de operator cu privire la
toate aspectele legate de prelucrare.”

- textele cuprinse la alineatele (2) si (3) vor fi schimbate cu locurile.

- la alin. (4), pentru rigoarea redactdrii, textul “nu aduce atingere actiunilor
legale” va fi substituit cu textul “nu exclude posibilitarea initierii actiunilor in
justitie, care ar putea fi introduse impotriva operatorului sau persoanei
imputernicite de operator”.

La art. 33 alin. (3) lit. a), in prima propozitie, textul “aceastd obligatie i
revine persoanei Tmputernicite”, necesitd a fi completatd cu textul “in temeiul
legii.”

- la alin. (3) lit. e), dupa cuvantul ,,prelucrérii” se vor adduga cuvintele ,,dupi
caz”, iar textul “In masura in care acest lucru este posibil”, va fi exclus, Intrucat
nu corespunde exigentelor atribuite textelor actelor normative.

- la alin. (4), norma este improprie stilului normativ, dar si regulilor
gramaticale, elaborarea frazelor este ambigua. Propunem autorilor urmitoarea
redactie a normei: “ (4) Obligatiile de respectare a normelor privind protectia
datelor, ce derivd din actul juridic incheiat intre operator si persoana
imputernicitd de operator, se aplici In egald masurd asupra celei de-a doua
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persoane imputernicite cu activitatea de prelucrare a datelor de cétre persoana
Imputernicitd initial.

Rispunderea pentru nerespectarea obligatiilor o poartd persoana Imputernicitd
initial.”

La art. 35 alin. (1) literele ), f) si g), alin. (2) lit. ¢) si d ), art. 37 alin. (3) lit.
a), textele “acolo unde este posibil”, “dacd este cazul” si “Atunci cand este
cazul”, “acolo unde este cazul” si “acolo unde este necesar” la art. 40 alin. (7) si
(9), art. 41 alin. (3) lit. a) si d) “dacd este cazul”, urmeazd a fi revizuite si
substituite cu expresii clare si exacte, fard echivoc, sau eliminate.

La art. 36, norma de la alin. (1) necesiti a fi redactatd conform rigorilor de
tehnica legislativd si gramaticale §i structuratd cat mai concis posibil. Propunem
urmitoarea redactie a normei: “Operatorul, operatorul asociat sau persoana
imputernicitd de operator, implementeazid masuri tehnice §i organizatorice
adecvate in vederea asigurdrii unui nivel de securitate corespunzitor riscului
pentru drepturile si libertdtile persoanelor fizice, avand in vedere stadiul
dezvoltirii tehnologice actual prelucrdrii, costurile implementdrii si natura,
domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucririi, incluzand urmétoarele: ”

- la alin. (2), pentru un plus de rigoare redactionald, dupd cuvéntul “riscurile”
se vor adduga cuvintele “la prelucrarea datelor personale, generate”.

- recomandim, ca in norma de la alin. (4), cu referire la descrierea masurilor
de securitate a prelucririi datelor personale, textul “hotarare de Parlament” sa fie
substituit cu textul “lege ordinard”.

La art. 37 alin. (6), textele “Tindnd cont de prevederile acestui articol” si
“precum si anexele relevante” se vor exclude ca fiind inutile.

La art. 38 alin. (4), redactia propusa este prea ampld si depinde de prea multe
variabile, fapt nerecomandat in procesul de elaborare a actelor normative.
Propunem, ca norma si fie expusd cu urmdtorul cuprins: ,,in cazul in care,
operatorul incd nu a comunicat subiectului de date despre incélcarea securitdtii
datelor personale, Centrul, ludnd in considerare probabilitatea incalcarii
securititii datelor personale de a genera un risc sporit, va solicita operatorului sa
informeze subiectul de date sau va decide ci oricare dintre conditiile mentionate
la alin. (3) sunt indeplinite.”

La art. 40 alin. (3) lit. b), textul ,, la alin. (1) se va exclude ca fiind inutil.

Norma de la art. 41 alin. (2) stipuleazi, cd operatorul trebuie sd consulte
Centrul Tnainte de prelucrare, atunci cdnd evaluarea impactului asupra protectiei
datelor personale previzutd la art. 40 indicd faptul, ca prelucrarea ar genera un
risc ridicat in absenta unor masuri luate de operator pentru atenuarea riscului.
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Recomandim sa fie revdzut termenul de 2 luni, care se propune a fi acordat
suplimentar Centrului, in scopul de a evita tergiversarea, si avand in vedere faptul
cd in Regulamentul (UE) 2016/679 art. 36, perioada de prelungire a termenului
este de 6 saptimani, in dependentd de complexitatea prelucririi prevazute.

Propunem, ca la alin. (2), in propozitia a doua, textul ,,cu cel mult 2 luni” sa
fie substituit cu textul ,,cu cel mult 6 siptiméani”, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) 2016/679.

- 1a alin. (3) lit. f), cuvantul ,,orice” va fi exclus ca fiind de prisos.

La art. 42, la alin. (1), textul “ori de céte ori” va fi substituit cu cuvintele “in
cazurile in care: ” .

- alin. (1), se va completa cu litera d) cu urmdtorul cuprins:
“ d) in cazurile expres prevazute de lege.”

- la alin. (2), textul normei va avea urmdtorul cuprins: “Uniunile de
intreprinderi pot numi un responsabil cu protectia datelor unic, cu conditia ca
responsabilul cu protectia datelor si fie ugor accesibil din fiecare intreprindere.”
Mentiondm, ci in Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
la art. 22, este stabilit dreptul intreprinderilor de a infiinta societdti sub formd de
asociatii, uniuni, concerne, care vor fi organizatii necomerciale, pentru a-si
coordona activitatea in scopul crearii unor conditii favorabile pentru realizarea si
apararea intereselor de productie, tehnico-stiintifice, sociale si altor interese
comune.

- la alin. (3), cuvantul “dimensiunea acestora” se va inlocui cu cuvéntul
“numarul de angajati”.

- la alin. (4), din considerene de redactare, norma va avea urmdtorul cuprins:
Jn alte cazuri decat cele mentionate la alin. (1), operatorul sau persoana
imputernicitd de operator ori asociatiile si institutiile care reprezintd categorii de
operatori sau de persoane imputernicite de operatori, pot desemna un responsabil
de protectia datelot personale”.

- din textul alin. (5), vor fi excluse cuvintele “ in special” si “speciale” ca
fiind nepotrivite textului normativ.

- la alin. (8), se vor aduce argumente suplimentare care sd justifice
posibilitatea credrii unor subdiviziuni structurale responsabile de protectia datelor
in componenta unor autoritdti. Stabilirea prin prezentul proiect de lege a
obligatiei credrii unor subdiviziuni structurale responsabile de protectia datelor nu
este necesar, acest fapt presupunénd si cheltuieli financiare. Cheltuieli financiare
bugetare urmeaza a fi previzute, avand in vedere faptul cd notiunea de operator
vizeazi si entitatile publice finantate de la bugetul de stat.
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La art. 43 alin. (2), pentru un plus de rigoare normativd, propunem ca
propozitia a doua si fie redata cu urmitorul text: “Operatorul si persoana
imputernicitd de operator, asigurd resursele necesare pentru dezvoltarea
profesionald continud a responsabililor de protectia datelor personale”.

- Ia alin (3), propozitia a doua va avea urmatorul cuprins: ,,Responsabilii de
protectia datelor nu pot fi demisi sau sanctionati de cétre operator sau persoana
imputericita de operator in exercitarea legitima a sarcinilor sale”.

- la alin. (4), textul “persoanei din cel mai inalt nivel al conducerii
operatorului sau persoanei imputernicite de operator” se va substitui cu textul
“conducitorului operatorului sau in fata conducétorului persoanei imputernicite
de operator.”

- la alin. (6), textul “chiar si dupa eliberarea din functie” se va substitui cu
textul “inclusiv dupa eliberarea din functie”, pentru o exprimare adecvati stilului
normativ.

- Ia alin. (7), cuvantul “mpiedica” se va exclude ca fiind de prisos.

La art. 44 alin. (1), textul “responsabilii de protectia datelor personale ” va fi
redat sub forma “responsabilul de protectia datelor personale ”.

- la alin. (1) lit. e), sugerdm revizuirea, deoarece norma se regaseste
conceptual la atributia prevazuta la lit. d).

- la alin. (3), textul “ori de céte ori” urmeaza a fi redat prin cuvintele “in
cazurile 1n care”.

La art. 45 alin. (2), pentru un plus de rigoare gramaticald, textul va avea
urmitorul cuprins: “Codul de conduitd va include mecanisme care s permita
unei autoritati, care are un nivel corespunzitor de expertizd in legéturd cu
obiectul codului, fard a aduce atingere sarcinilor si competentelor Centrului, s
efectueze 0 monitorizare obligatorie a respectarii dispozitiilor codului de conduitd
de catre operator sau persoana imputernicitd de operator, care se angajeazd sa-1
aplice”.

- la alin. (4), textul “sd elaboreze un cod de conduitd, sa modifice sau sa
extindd un cod existent” se va substitui cu textul “sa elaboreze si/sau sd modifice
un cod de coduitd”, deoarece legislatia nationald prevede termenul de modificare
ca fiind unicul procedeu de amendare a actului normativ, care include atat
modificarea continutului normelor, excluderea cét si completarea acestora cu
norme noi. Iar textul “transmit proiectul de modificare §i extindere” se va reda
sub forma “transmit proiectul de cod sau proiectul de modificare a unui cod”, iar
dupa cuvintele “in adresa Centrului”, textul va avea urmitorul cuprins: “, care
emite un aviz cu privire la conformitatea cu prezenta lege a proiectuli de cod sau
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a proiectului de modificare a unui cod i, n cazul in care, se constatd ca acestea
ofera garantii adecvate, aprobd, inregistreazd si publicd codul de conduitd pe
pagina sa web”.

- Ia alin. (7), textul “sau de extindere” va fi redat sub forma “sau de modificare
a acestuia” conform cerintelor de tehnica legislativa.

La art. 46 alin. (2) lit. a), se vor aduce argumente, care sa clarifice situatia in
care “Organismul a demonstrat Centrului intr-un mod satisfacitor independenta si
expertiza sa”. Considerim expresia ca fiind una nefunctionald, motiv pentru care
este necesard excluderea lit. a).

- 1a alin (2) lit. b), textul “a monitoriza conformitatea cu codul” se va substitui
cu textul “a monitoriza respectarea de citre acesta a normelor prevazute in cod”.

- 1a alin. (4), cuvantul “organismului” de la finele propozitiei se va inlocui cu
cuvantul “acestuia” pentru evitarea repetitiilor.

La art. 47 alin. (6), se va aduce mai multa claritate asupra utilizarii textului
“transmit temeiurile”. Propunem urmétoarea redactie pentru norma invocata: ,,(6)
Organismele de certificare transmit Centrului informatii privind eliberarea sau
retragerea certificatului sau a marcii necesare.”

- La art. 48 alin. (2), partea introductivé a normei va avea urmatorul cuprins:
,Organismul de certificare este acreditat numai dacd intruneste urmétoarele
conditii:”

- la alin. (4), textul ,cinci” se va substitui cu textul ,,57, iar textul ,dacd
organismul de certificare indeplineste cerintele prevdzute in prezentul articol si
informatia se publicd” se va substitui cu cuvintele ,,cu publicarea”.

- la alin. (5), din considerente de redactare, textul “Fard a aduce atingere
dispozitiilor Capitolului IX” se va exclude, iar la finele normei, va fi adaugat
textul “fapt constatat de Centru sau la cererea organismului de certificare”.

La art. 49 alin. (4), pentru un plus de corectitudine a normei, la finele textului,
cuvantul “conditii:” se va substitui cu cuvantul “criterii:”

- 1a lit. a), propunem ca textul normei sa fie impirtit in doud propozitii. Textul
_statul de drept” va fi substituit cu textul ,existenta statului de drept”, iar dupd
cuvintele ,misurile de securitate” se va pune punct. In propozitia a doua,
cuvintele ,,inclusiv normele” vor fi inlocuite cu cuvintele ,,De asemenea prezenta
normelor”.

- 1a alin. (5), din textul ,tard tertd”, cuvantul ,tertd” se va exclude, iar textul
specificate in respectiva tard terta sau o organizatie”, se va inlocui cu textul
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specificate din respectiva tar sau dintr-o organizatie” pentru un plus de rigoare
gramaticala.

- la alin. (6), textele ,,din prezentul articol” si ,,dacd este necesar” vor fi
excluse ca fiind de prisos.

- la alin. (7), textul ” alin. (4)” se va substitui cu textul ,,alin. (6)”, pentru
precizia normei.

- la alin. (9), se va atrage o atentie sporitd in conditiile in care norma datd nu
transpune nici una din prevederile Regulamentului (UE) 2016/679.

La art. 50 alin. (2) lit. f), dup3 cuvintele “din tara” se va addga cuvéntul
“respectivd”, iar textul “garantii corespuzitoare” va fi substituit cu textul *
garantii adecvate”.

- la alin. (3), cuvantul “corespunzitoare” va fi substituit cu cuvantul
“adecvate” iar cuvintele “In special” vor fi excluse.

- la alin. (4), pentru un plus de precizie, la sférsit, norma se va completa cu
textul: “in procesul de colaborare a autoritétilor de protectie a datelor.”

- la alin. (5), textul “persoana imputernicitd de acesta” va fi redat sub forma
“persoana imputernicitd de operator”, iar textul de dupd virguld, va fi redat cu
urmitorul cuprins: “chiar dacd existd garantii adecvate previzute de prezentul
articol”.

La art. 51 alin. (2) lit. e), textul “cu art. 78” se va substitui cu textul “cu art.
75” iar textul “cu art. 89”, se va substitui cu textul “cu art. 88”. Totodatd, din
ultima propozitie vor fi excluse cuvintele “in conformitate cu art. 90” .

- la alin. (2) lit. j), ultima propozitie necesitd a fi reformulatd cu inlocuirea
textelor imprecise “ar trebui sd fie comunicate” si “ar trebui si fie puse” cu
textele “se vor comunica” si “sunt puse”.

- la lit. m), pentru rigoare normativa, cuvintele “sau o tard tertd” si ,tertd” se
vor exclude, “cuvintele “ar putea avea” vor fi substituite cu cuvintele “pot avea”,
iar cuvantul “normele corporatiste” se vor substitui cu cuvintele “regulile
corporatiste.”

- la alin. (3), textul “poate specifica” se va substitui cu cuvantul “aproba”, iar
textul “in sensul prezentului articol” se va exclude ca fiind inutil.

La art. 52 alin. (2), dupa cuvintele ,asistentd juridica reciprocd” se va adduga
textul: ,,in vigoare intre tara solicitantd si Republica Moldova, care sd contind
garantii suficiente pentru protectia drepturilor persoanelor, care fac obiectul
prelucrarii datelor personale, coordonate cu Centrul”.
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La art. 53 alin. (1), cuvantul “normelor” se va substitui cu cuvéntul
“regulilor”.

- la lit. g), textul ,,care potrivit unei legi din Republica Molova” se va substitui
cu textul ,,aprobat de Guvern care”.

- la alin. (2), textul “la art. 49” se va completa cu textul “sau 50”.

- la alin. (6), textul ,,din motive de interes public” se va exclude ca fiind inutil,
iar cuvintele o altd tara tertd” si ,,tertd” se vor exclude, pentru un plus de precizie
a normei.

La art. 54, in partea introductiva, din considerente de redactare, textul va avea
urmitorul cuprins: “In vederea cooperarii internationale in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal, Centrul, ia urmatoarele masuri, dupa caz:”

- la lit. a), textul “sd elaboreze” va fi substituit cu cuvantul ,,elaboreazd” pentru
rigoare normativa.

- la lit. b), textul “s& ofere” se va substitui cu cuvéntul ,,ofera”.

- 1a lit. d), textul “ si documentarea legislatiei si a practicilor privind protectia
datelor personale ” se va substitui cu textul “reciproc al documentatiei cu privire
la legislatie al practicilor in materie de protectie a datelor personale”.

La art. 55 alin. (1), dupd cuvéantul “operatorii” se va adauga textul “si
persoanele imputernicite de operatori”. La 56 alin. (1), textul “legi specifice” va
fi inlocuit cu textul “legi speciale”, potrivit clasificarii normelor juridice,
reglemetate de Legea nr.100/2017.

- la art. 56 alin. (2), textul “este prevédzut de lege” va fi substituitad cu textul
,,este abilitat in acest sens in temeiul unui act legislativ”.

- la alin. (3), considerdm inutila norma, prin care se instituie obligativitatea ca
actele normative care reglementeazd domeniul de activitate al organelor de
ocrotire a legii sa stipuleze detalii referitoare la prelucrarea datelor personale.
Actele normative, care reglementeaza organizarea si desfdsurarea activitatii unei
entitdti publice ar trebui sd contind prevederi in acest sens, iar legea privind
protectia datelor cu caracter personal, va contine regelemenntéri in domeniul
datelor cu caracter personal aplicabile in egald masura tuturor entitétilor publice.

La art. 57 alin. (2), retinem, cd desi prezenta lege (la moment proiect)
reprezintd principalul act normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal, totusi, prin aceasta se stabileste cd termenul de stocare utrmeazi a fi
prevazut intr-o lege speciald, fird a preciza limite minime sau maxime in
interiorul cérora se va stabili termenul de stocare. Totodatd, urmeaza a fi revizut
textul ,,stipulat de o norma speciald prevazutd in legea speciald.”
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La art. 58, textul de pani la cuvintele “cum ar fi” va avea urmétorul cuprins:
“La prelucrarea datelor personale, operatorul, este obligat sd facd distinctia clar,
intre datele personale ale diferitor categorii de subiecti de date”.

La art. 59, titlul acestuia, dar si norma alin. (1), utilizeaza termenii de “date
personale in baza faptelor” si “date personale in bazd de evaludri”. Continutul
articolului, precum si intregul proiect de lege nu ofera claritate referitor la aceste
notiuni, or, titlul articolului este total diferit de alin. (3) si (4), continutul cdrora se
referd la datele inexacte si incorecte.

- 1a alin. (1) si (2), cuvintele “pe cat posibil” vor fi substituite cu textul “dupa
caz”, iar textul “in misura in care este posibil”, va fi exclus ca fiind inutil.

La art. 61, semnalim, ci titlul articolului este identic cu titlul art. 27.
Totodatd, nici unul dintre articole nu defineste conceptul de “proces decisional
individualizat automatizat inclusiv crearea de profiluri”. Urmeazi a fi remediata
eroarea, dar si completat proiectul cu o norma care sd defineascd notiunea expusa
mai sus.

- la alin. (1), textul “sau care o afecteaza In mod semnificativ”, se va exclude
ca fiind de prisos.

- la alin. (2), norma va fi expusd in urmaétoarea redactie: “(2) Cu exceptia
datelor personale referitoare la condamnérile penale, deciziile mentionate la alin.
(1) nu se pot baza pe categorii speciale de date personale, dacd nu existd mésuri
adecvate pentru a proteja drepturile si libertatile subiectului de date, precum si in
interesele legitime ale acestuia”.

La art. 62 alin. (1), textul “ cu art. 61, 64-67 si 70” se va substitui cu textul
cuart. 61, 64-66 si 68”.

- la alin. (3), pentru exactitatea trimiterilor, textul “art. 61, 64-67" se va
substitui cu textul “art. 61, 64-66".

X9

- la alin. (4), pentru precizia normei, textul “persoana vizatd” se va substitui cu
textul “subiectul de date”.

La art. 63 alin. (1) lit. d), pentru rigoare normativa, sintagma “autoritatii de
supraveghere” se va substitui cu cuvantul “acestuia”.

La art. 64 lit. d), din considerente de redactare, norma va avea urmétorul
cuprins: “perioada pentru care se preconizeaza a fi stocate datele personale sau, in
cazul in care acest lucru nu este posibil, criteriile utilizate pentru stabilirea acestei
perioade;”

La art. 65 alin. (2), propozitia a doua, la final se va completa cu textul: ,, , iar
la expirarea termenului operatorul este obligat sd informeze subiectul de date.”
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La art. 66 alin. (3), textul ,,in loc de stergere” se va exclude ca fiind de prisos.

- 1a alin. (4), in ultima propozitie, textul ,este o masurd” va fi substituit cu
cuvintele ,,aceasta este”.

- Ia alin. (5), cuvantul “temeiul” va fi redat prin cuvéntul Lemeiurile”.

- 1a alin. (6), la finele normei, textul ,.datele personale inexacte” vor fi redate
prin textul ,,aceste date” pentru a fi evitatd repetarea.

Art. 68 se va completa la final cu alin. (4) cu urmitorul cuprins: ,,Dupad
consumarea situatiei descrise la alin. (3), operatorul informeaza subiectul de date
despre incilcarea securitatii datelor personale.”

La art. 69, in titlu, din considerente de redactare, cuvantul ,,Bvidenta” se
substituie cu sintagma ,,Generarea inregistrarilor ”.

- 1a alin. (1), norma va avea urmatorul cuprins: ,,Organul de ocrotire a legiit
este obligat si efectueze inregistrarea, cel putin a urmatoarelor operatiuni de
prelucrare a datelor personale in sistemele automatizate, mixte sau manuale:
colectare, culegere, consultare, modificare, dezviluire, diseminare, imprimare,
transfer, combinare sau stergere.”

- 1a alin. (2), (3) si (4), pentru un plus de exactitate, cuvéntul ,Evidenta” se va
substitui cu cuvéntul ,,inregistrarea.”

La art. 70, in titlu, din textul ,,organului de ocrotire a legii de in raport cu” va
fi exclus cuvantul “de”.

- 1a alin. (1), textul ,,operatorul, persoana imputernicitd de operator sau terful”
va fi substituit cu cuvantul ,,acesta”.

- la alin. (1), textul normei va avea urmitoarea redactie: LIn cazul in care
cererea a fost prezentatd Centrului de catre subiectul de date, in conformitate cu
art. 75, privind activititile de prelucrare de citre organul de ocrotire a legii,
operatorul, persoana imputernicitd de operator sau terful, fard a se limita la
exceptiile previzute in art. 65 si 66, se conformeazd interpelarii Centrului de a
furniza informatiile solicitate.”

- Ia alin. (2), textul ,calitatea acestuia si operatiunile efectuate” va fi redatd sub
forma “si operatiunile efectuate, calitatea acestuia” .

- la alin. (4), cuvintele ,,pe caz” vor fi substituite cu textul ,, ,care poate fi
contestatd prin actiune in contencios administrativ”.

- 1a alin. (5), textul ,;se constatd ca” va fi exclus, iar in propozitia a treia, dupa
textul “cu scopul declarat” se va adduga textul ,,prin prisma art. 4,”
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- 1a alin. (6), norma este contrard prevederilor normei art. 23 al Codului de
Proceduri Civil3, care instituie regula potrivit careia pot avea loc sedinte inchise
numai in scopurile previzute la alin. (2). Totodatd, doar instanfa de judecatd
poate dispune judecarea cauzei in sedintd secretd. Mai mult, potrivit alin. (6),
sedinta secretd se desfidsoard in prezenta participantilor la proces. in contextul in
care potrivit alin. (6) al art. 70 din prezentul proiect de lege, cauza se examineaza
in absenta subiectului de date, se va tine cont de aspectul sus-mentionat pentru
neadmiterea adoptirii unor norme juridice neconstitutionale care vin in
contradictie cu art. 20 al Constitutiei.

- se completeazd cu un alineat nou (7), cu urmitorul cuprins: ,,(7) Dupa
inliturarea circumstantelor care au dus la restrdngerea anumitor drepturi ale
subiectului de date, acesta poate contesta actiunile Centrului, ale organului de
ocrotire a legii si ale instantei de judecatd in ordinea previzutd de lege.”

La art. 71 alin. (2), reiterdm observatiile expuse in acest aviz la art. 36 alin.
(4). Tinind cont de acestea, crearea §i reglementarea tinerii unui Registru
automatizat al aplicdrii exceptiilor tinut de Centru prin Hotdrare de Parlament
este inutila si neargumentatd. Acest Registru ar putea fi eventual aprobat ca fiind
un act normativ intern al Centrului. Potrivit prevederilor Legii nr.71/2007 cu
privire la registre, obiectele registrului de stat se stabilesc de Guvern, la
propunerea autoritatii care a instituit registrul, sau de o altd autoritate publica
abilitatd prin lege si instituie registrul, dacd legea nu prevede altfel.

- la alin. (5), textul ,,alin. (1) - (4)” va fi substituit cu textul ,,alin. (1) - (3)”.

- la alin. (6), textul ,, alin. (4) - (5) va fi substituit cu textul “alin. (4)”, dupa
care textul normei va avea urmitorul cuprins: ,,la realizarea dreptului de acces la
datele personale operatorii sunt obligati sa informeze subiectul de date”.

- 1a alin. (7), pentru un plus de rigoare normativa, cuvantul “Evidenta” va fi
substituit cu cuvéantul ,,inregistrarea”.

La art. 72 alin. (1), norma necesitd redactare suplimentard cu respectarea
rigorilor gramaticale. Autorul urmeazi sd reducd intentia normativd la concepte
simple. Se va opta pentru claritatea enuntului.

La art. 73 alin. (1), litera e) va avea urmitoarea redactie: ,,¢) intr-un caz
individual, pentru constatarea, stabilirea, exercitarea sau apdrarea unui drept in
instanta privind revendicarea legald ce tine de scopurile prevédzute la art. 2 alin.
(2) lit. d).”

La art. 74 alin. (1) lit. a), din considerente de redactare, dupd cuvintele “si
este”, cuvantul “previzute” se va inlocui cu cuvantul ,,reglementat”.
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- Ia lit. b), dupi textul “in cauzd”, cuvintele ,,nu depésesc interesul public” vor
fi substituite cu textul ,,nu prevaleaza asupra interesului public”.

- la lit. ¢), textul ,,deoarece transferul” va fi substituit cu textul ,din cauza ca
transferul”.

- 1a lit. d), la finele textului, cuvintele ,,aceasta este ineficient sau inadecvat” se
vor substitui cu textul ,,aceastd misuri este ineficientd sau inadecvata”.

In titlul Capitolului VIII, in loc de cuvantul ,EXECUTATEA” se va scrie
,EXECUTAREA”.

La art. 75, alin. (1), textul ,,incalci legea, are dreptul de a depune ” se va
substitui cu cuvintele ,,contavine prevederilor legale, acesta poate depune ”.

La art. 76 alin. (5), textul (1)-(4) se va substitui cu textul (1)-(3).

La art. 77 alin. (1) lit. b), din considerente de redactare, cuvéntul “cazurile”
va fi substituit cu cuvinele “in cazurile”.

- la alin. (3), textul ,,art. 6 alin. 7-10” va fi expus in urmdtoarea redactie “art. 6
alin. (7) - (10)”.

- La art. 78 alin. (7), textul ,,Protectia Datelor Personale” va fi substituit cu
textul ,,Protectia Datelor cu Caracter Personal”.

- la alin. (8) lit. a), dupd cuvintele “si orice” se vor adduga cuvintele
,mijloace sau”.

- la lit. e), pentru un plus de rigoare normativa, textul “persoanei, entitatii
supuse investigatiei sau reprezentantului legal sau altor persoane” va fi redat sub
forma: ,,persoanei supuse investigatiei, reprezentantului legal sau altor persoane”
jar textul ,si de a inregistra, cu informarea prealabild a persoanei supuse
investigatiei, inclusiv prin mijloace audio, video sau prin alte mijloace,
raspunsurile acestora;” va avea urmdtorul cuprins: ,,si si inregistreze, inclusiv
prin mijloace audio, video sau prin alte mijloace, rdspunsurile persoanei supuse
investigatiei cu informarea prealabild a acesteia”.

- la alin. (11), pentru precizia si claritatea normei, textul ,,autoritatile/entitatile
si persoanele fizice” se substituie cu textul ,,persoanele juridice de drept public
sau drept privat si persoanele fizice”.

- Ia alin. (13), norma va avea urmétorul cuprins: “(13) Investigatia cu iesirea la
fata locului se desfdgoard in orele de program ale persoanei juridice de drept
public sau de drept privat, supuse investigatiei, iar in cazul persoanelor fizice - in
timpul zilei, in intervaulul de timp cuprins intre orele 6.00-22.00. Investigatia
poate continua si in afara orelor de program numai cu acordul scris al persoanei
juridice de drept public sau de drept privat, supuse investigatiei si, respectiv, cu
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acordul scris al persoanei fizice pentru continuarea investigatiei pe timpul noptii,
in intervalul de timp cuprins intre orele 22.00-6.00”.

- la alin. (16), dupd cuvintele ,,organele de conducere” cuvéantul ,,sau” va fi
exclus ca fiind inutil in contextul dat, iar In ultima propozitie cuvintele ,,cum ar
fi, dar nu se limiteazi la”, vor fi excluse ca fiind neconforme stilului normativ.

- alin. (17) necesitd a fi revazut sub aspectul corectitudinii gramaticale.

- la alin. (18), in loc de cuvintele ,precum” si ,orice document sau
inregistrare” se va scrie textul ,,documentelor si/sau inregistrarilor”.

- la alin. (25), textul ,,directorului adjunct” se va completa cu cuvintele ,,al
Centrului”.

La art. 82 alin. (2), dupd cuvintele ,,poate dispune” se vor agduga cuvintele
,in cazul constatdrii tncalcarii”.

- lit. a), textul care urmeaza dupa cuvintele “datelor cu caracter personal” va fi
exclus, intrucat in proiectul de lege sunt previzute riscurile enumerate in textul
mentionat.

- la alin. (3), pentru precizia normei, textul ,de cétre o altd persoani
responsabild desemnatd” se va substitui cu textul “de catre alte persoane
responsabile desemnate”.

La art. 83, recomanddm a fi revizuitd norma, deoarece vine in contradictie cu
norma de la art. 423* si celor ale art.74® “Neindeplinirea deciziilor Centrului
National pentrur Protectia Datelor cu Caracter Personal din Codul
Contraventional” si care stabileste sanctionarea cu amendd pentru inactiunea
data.

La art. 84, considerdm nejustificatd norma datd, in conditiile in care art. 22 al
Codului civil si art. 86 al Codului administrativ instituie reglementari privind
notificérile si citarea.

Se va argumenta utilitatea art. 85, in caz contrar norma va fi exclusa.

La art. 86 alin. (2), avind In vedere uzantele normative, sintagama
,conducdtorul ierarhic”, in ambele cazuri va fi redatd sub forma ,,conducitorul
ierarhic superior”. Tot la alin. (2), dupd cuvantul “dispune” se vor agiuga
cuvintele ,,in cazul constatirii Incalcarii”.

Din titlul art. 88, pentru un plus de rigoare normativa, textul ,, si rispunderea”
va fi exclus.

- la alin. (2), In prima propozitie, pentru precizia si claritatea normei, expresia
,»prin care s-au incalca” va fi redatd sub forma ,,care incalci”.

- la alin. (6), textul “In instanta” se va completa cu cuvintele ,,de judecatd”.
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Din titlul art. 89, cuvantul “administrativd” va fi exclus.

La art. 89, mirimea semnificativi a sumei amenzilor este excesivd si
nejustificata reiesind din realitatea economica din tard. 2 milioane de lei sau 2%
din cifra de afaceri mondiald, coroboratd cu sanctiunile stabilite de Codul
contraventional in domeniul dat si care variaza intre 30-90 u.c. pentru persoana
fizicd, 60-240 u. c. pentru persoana juridica, sunt neproportionale si exagerate,
urmand a fi revizuite.

La art. 89 alin. (5), (7) si (8), propunem ca textul “cifra de afaceri mondiala
totald anuald” sd fie substituitd cu textul “cifra de afaceri mondiald totald
anuald corespunzadtoare exercitiului financiar anterior”.

- la alin. (5) lit. a), textul “ cu art. 8 alin. (4), 10, 30-44,47 si art. 48” se va
substitui cu textul ,,cu art. 8 alin. (4), 10, 30-38, 40-44, 47 si 48;

- tot la alin. (§) lit. ¢), textul ,,cu art. 46” va fi substituit cu textul ,,cu art. 46
alin. (3).”

- la alin. (6), prima propozitie va avea urmatorul cuprins: ,,Pentru incélcérile
dispozitiilor stabilite la alin. (5) de cétre un operator sau o persoand imputernicita
de operator, care sunt persoane juridice de drept public, acestora le va fi aplicat
un avertisment cu stabilirea, dupd caz, a masurilor de inliturare si corectare a
neconformitatilor”. in propozitia a doua, dupi sintagma ,,persoana imputernicit
de operator”, cuvintele ,,persoand juridicd de drept public” vor fi substituite cu
cuvintele ,,care sunt persoane juridice de drept public”, pentru claritatea textului.

- la alin. (7), textul ,,Pentru incélcérile urmétoarelor dispozitii, in conformitate
cu alin. (3), se aplicd” se va substitui cu textul: ,,Pentru incélcarile urmétoarelor
dispozitii, se aplicd, In conformitate cu alin. (3)”, iar la finele textului se vor
adauga cuvintele “a sumei acesteia”.

- 1a lit. b) textul “persoanelor vizate” se va substitui cu sintagma “subiectului
de date”.

- la lit. ¢), textul ,,cu art. 49-54” se va substitui cu textul ,,cu art. 49-53;”.

- la lit. d), pentru un plus de precizie, textul ,,art. 12, 14, 15, 16 si 92” se va
substitui cu textul “art. 12, 14, 15, 16, 90, 92, 93 si 94;”

- 1a alin. (8), textul, la final, se va completa cu cuvintele ,,a sumei acesteia”.

- la alin. (9), in prima propozitie, textul ,,de cétre operator sau persoana
imputernicitd de operator - persoand juridicd de drept public, se va aplica un
avertisment cu aplicarea” se va substitui cu textul “ de cétre un operator sau o
persoand imputernicitd de operator care sunt persoane juridice de drept public,
acestora le va fi aplicat un avertisment cu stabilirea, dupa caz.”. In propozitia a
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doua, textul “operator - persoand juridicd de drept public” se va substitui cu
sintagma ,,operator- persoane juridice de drept public”.

- la alin. (11), cuvintele ,,usoare si partile” se va substitui cu textul ,,ugoare sau
partile”, textul ,iar valoarea sanctiunea pecuniard de a fi impusd, ar constitui o
sarcind disproportionatd”, se va exclude.

- la alin. (13), (14) si (14) lit. b), pentru precizia normei, cuvantul
“administrativd” va fi exclus.

La art. 90, potrivit continutului sdu, normele care reglementeaza: prelucrarea
si accesul publicului la documentele oficiale, prelucrarea unui numir de
identificare de stat, prelucrarea datelor personale in contextul relatiilor de munca
precum si prelucrarea datelor genetice si a datelor biometrice de la art. 90, 92, 93
si 94, nu tin de continutul Capitolului IX, in care sunt previzute cdi de atac,
rdspundere s§i sanctiuni. Prin urmare, se propune ca aceste norme si fie
reamplasate Tn Capitolul II.

La art. 91, pentru precizia normei, din titlu, va fi exclus cuvantul
b
,,administrativa”.

- alin. (2), In propozitia a doua, textul ,,Termenul-limitd” se va substitui cu
textul ,,Acest termen”.

- la alin. (3), textul, ,,pot fi publicate” se va substitui cu textul ,,se publica”, iar
la finalul propozitiei cuvintele ,,daca este cazul” se vor substitui cu sintagma
“dupa caz”.

La art. 92 alin. (2), pentru respectarea rigorilor normative, se vor exclude
cuvintele ,,respectiv al realizarii intereselor legitime urmarite de operator sau de o
b-41

parte tertd”, iar dupd cuvintele ,,se efectueazid”, propozitia se va completa cu
cuvintele ,,dupa caz”.

- lit. ¢) se va exclude ca fiind de prisos.

La art. 93, in partea introductiva a normei, dup cuvintele ,,este permisa numai
dacd”, se vor adduga cuvintele ,utilizarea acestora nu pune in pericol masurile
tehnice si organizatorice de securitate si daca”.

La art. 95 alin. (1), atentiondm asupra faptului cd termenul de intrare in
vigoare a proiectului de lege, aflat in proces de examinare, nu poate fi realizat la
data stabilitd initial, din cauza neconvocarii sedintelor plenare dupa alegerile

parlamentare si imposibilitétii de a fi examinat si adoptat in termenul prevazut in
proiect.Termenul de intrare in vigoare urmeaza a fi revazut si stabilit ulterior.

- 96 alin. (5), In propozitia a doua, dupa cuvantul “datelor” se va adiduga
cuvantul ,,personale”.
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- alin. (6) si (7), pornind de la faptul cd dupd alegerile parlamentare din
24.02.2019, sedintele plenare ale Legislativului nu au avut loc o anumité perioada
de timp si, respectiv, examinarea proiectelor de acte legislative se va produce mai
tarziu, urmeazd a fi revizute termenele stabilite initial, ce tin de elaborarea §i
prezentarea de citre Guvern a propunerilor cu privire la aducerea legislatiei in
vigoare in concordanti cu prezenta lege, cu privire la elaborarea si adoptarea
actelor normative necesare punerii in aplicare a prezentei legi, precum si
aducerea actelor sale normative in concordanti cu prevederile prezentei legi.

In concluzie, considerim c# proiectul nu intruneste un sir de exigente
indispensabile procesului de elaborare a actelor legislative, reglementate de
Legea nr. 100/2017.

Textul proiectului de lege necesit3 a fi ajustat cerintelor de tehnica legislativa
si de redactare specifice cadrului juridic existent, cu respectarea prevederilor art.
54 din Legea nr.100/2017. Stilul specific utilizat la redactarea actelor Uniunii
Europene este unul diferit §i urmeazd a fi revdzut §i ajustat la transpunerea in
legislatia nationald, in vederea asigurdrii unei aplicabilitati clare reiesind din
caracterul juridic atribuit normei, in masurd si asigure integrarea organicd a
acestora in sistemul national, fapt ce ar garanta respectarea principiului
accesibilitdtii actului legislativ, stabilit la art.3 alin. (1) lit.e) din aceeasi lege.

in mod evident, intre exigentele de simplitate si cele de precizie poate exista o
contradictie. Adeseori, simplificarea are loc in detrimental preciziei si invers. in
practica trebuie si se giseasca un punct de echilibru, astfel incét norma sa fie cat
se poate de precisd, fard ca intelegerea ei si fie afectata. In acest sens,
recomandim revederea in totalitate a textului proiectului, ori aplicarea legii va fi
extrem de dificild, in conditiile in care textul este neclar, ambiguu, confuz si
imprecis.

!’”ngﬁirecﬁe generala
.~ __ lon CREANGA
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