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Directia generala juridica

a viz

la proiectul de lege cu privire la modificarea

Legii nr.209/2016 privind de^eurile

(nr.413 din 23.11.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege vizat, in conformitate cu 

prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i ale art.54 din Regulamentul 

Parlamentului, §i expune urmatoarele.

I. Aspecte de ordin general:

1. Proiectul de lege a fost inaintat ca initiative legislative a Guvernului Republicii 

Moldova, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.895 din 22.11.2023, fapt ce corespunde 

prevederilor art.73 din Constitute §i art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la 

subiectii cu drept de initiative legislative.

2. Prin natura reglementerilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor organice, 

iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusive a Parlamentului, fiind astfel incidente 

prevederile articolelor 66 §i 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, proiectul are drept scop continuarea procesului de 

armonizare a legislatiei in domeniul gestionerii deseurilor, prin modificarea Legii nr. 209/2016 

privind deseurile, in vederea inlaturarii deficientelor sesizate in contextul aplicerii acesteia, in 

special, in ceea ce priveste reglementarea activitetilor de gestionare a deseurilor prin autorizare, 

notificare, inregistrarea si implementarea responsabilitatii extinse a producetorului, 

concretizarea responsabilitatilor operatorului de gestionare a deseurilor municipale §i a 

sistemelor colective.

Proiectul propune:

1) imbunatatirea cadrului legal existent in domeniul gestionarii deseurilor in scopul 

implementarii politicii de stat in domeniul protectiei mediului §i economisirii resurselor naturale;
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2) dezvoltarea capacitatilor institutionale privind implementarea programelor in 

domeniul gestionarii deseurilor, inclusiv, dezvoltarea sistemelor integrate de management al 

deseurilor municipale, implementarea mecanismului de Responsabilitate Extinsa a 

Producatorului (REP);

3) gestionarea eficienta a proceselor de valorificare §i eliminare a deseurilor (stocare, 

colectare, valorificare sau eliminare a deseurilor), obligatiile producatorului de de^euri, 

obligatiile operatorului instalatiei de gestionare a deseurilor, comerpil cu de§euri §i intermedierea 

gestionarii deseurilor;

4) facilitarea accesului societatii la setvicii de gestionare a deseurilor, fapt care 

completeaza politica statului orientata spre о dezvoltare durabila;

5) impulsionarea si dezvoltarea instrumentelor economice (cum ar fi sistemul de 

rambursare a depozitului), care ar stimula schimbarea comportamentului consumatorilor finali 

Si ar contribui la alinierea stimulentelor economice cu 2 imbunatatirea performantei de gestionare 

a deseurilor;

6) libera circulate a produselor, scoaterea anumitor fluxuri de deseuri de sub povara 

administrative, de evidenta si raportare a lor, acestea devenind materii prime secundare, prin 

aplicarea art. 5 si art. 6 si promovarea economiei circulare.

Proiectul de lege, fiind cu sigla UE, a fost elaborat in vederea actualizarii prevederilor 

legale la ultimele modificari operate la Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a 

Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive 

(transpusa anterior in legea mentionata), prin Directiva (UE) 2015/1127 a Comisiei din 10 iulie 

2015 de modificare a anexei II la Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a 

Consiliului privind deseurile si de abrogare a anumitor directive si transpune partial Directiva 

(UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a 

Directivei 2008/98/CE privind deseurile (art. 1, pct. 1, pct. 3 (2b), (b), (d) - (g), pct. 4, pct. 10 

(1), pct. 5 (a), pct. 6 lit. b), paragraf 2 si lit. c), pct. 7 (b), pct. 8 (a) - (c) si pct. 9 (3) - (4), pct. 

11 (1) - (5), pct. 12 (c), pct. 14(1), pct. 15 si pct. 25 (a)).

Mentionam ca, prezentul proiect constituie о masura prioritara ce rezulta din Titlul IV 

„Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala”, Capitolul 16 „Mediul 

inconjurator”, Anexa XI la Acordul de Asociere RM - UE. De asemenea, proiectul reiese si din 

Raportul analitic al Comisiei Europene din 1 februarie 2023 privind cererea de aderare la UE 

(partea a Il-a). Mai mult, Capitolul III “Rezidenta in materie de mediu si rezilienta la schimbarile 

climatice” din Agenda de Asociere 2021- 2027 prevede ca ’’Partile vor colabora in vederea 

imbunatatirii calitatii aerului si a apei, precum si о mai buna gestionare a deseurilor in 

conformitate cu standardele europene vor insoti facilitarea si promovarea agriculturii durabile si 

conservarea biodiversitatii si a ecosistemelor”.
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Totodata, proiectul a fost elaborat in conformitate cu actiunea 12.14 din Planul de actiuni 

al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023, in vederea 

stabilirii cerin{elor la autorizarea sistemelor colective din cadrul REP, inclusiv introducerea 

noilor reglementari la utilizarea multipla a ambalajelor reutilizate prin aplicarea sistemului de 

depozit.

4. Cu referire la aspectul normativ, mentionam ca, la Art.II din proiect se propune ca 

Legea sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2025, cu stabilirea unei perioade de tranzitie pentru 

unitaple §i intreprinderile antrenate in activitaple de gestionare a deseurilor §i operatorii de 

gestionare a deseurilor municipale, care se vor afla in func|iune, la data intrarii in vigoare a 

prezentei legi, sa le fie asigurata conformitatea cu prezenta lege de la data de 1 ianuarie 2026.

5. in ceea ce tine de aspectul economico-financiar, potrivit Notei informative, 

implementarea proiectului de lege nu va necesita instituirea sau reorganizarea institutionala in 

autoritatile existente. Mijloacele financiare pentru modemizarea infrastructurii de management 

integrat a deseurilor municipale sunt planificate conform Cadrului bugetar pentru anii 2024- 

2026.

II. Obiectii de continut si tehnica legislative!:

• Art. I:

1. La pct.5:

- art.3 alin.(2), textul „si gestionarea eficienta a deseurilor" in legea de baza este redat 

in modul urmator „gestionarea eficienta si eficace a deseurilor” fapt ce urmeaza a fi luat in 

considerate si substituit in proiect;

- art.31 alin.(2), textul „ierarhia de gestionare a deseurilor” se va substitui cu textul 

propus la pct.2 „ ierarhia gestionarii deseurilor”.

2. La pct.10,

- la art.11, se va unifica terminologia, deoarece la alin.(l) lit.b) se propune textul 

„alocarea locatiilor”, dar alineatul (8) din acelasi articol utilizeaza textul „alocarea 

terenurilor”. Legea de baza, la fel, utilizeaza termenul „alocarea terenurilor”;

- mentiunea „se completeaza cu articolele ll1 si 112 cu urmdtorul cuprins:” se va 

numerota ca punct separat.

3. La pct.ll, art. 12 alin.(l), textul „plaseazapepiata” se va completa cu conjunctie ,,^z” 

in modul urmator: „ si plaseaza pe piata

Textul din proiect „dupa cuvintele „responsabilitate extinsa a producatorului.” se 

introduce textul... ” se va reformula, dupa cum urmeaza:

„alineatul (1) se va completa in final cu urmdtorul text: ”

4. Dupa art. 12 se propune completarea Legii cu art.121 , care necesita a fi numerotat ca 

punct distinct, iar textul „articolele 12' se va expune corect: „articolul 121
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5. La pct. 14, cu referire la completarea Legii cu art.151 §i 152 , la fel, se va numerota 

modificarea data ca punct separat.

6. La pct.15 spre final, nu este clar care articol se propune a fi completat cu alineatele 

(l)1 §i (l)2 cu urmatorul cuprins:

„(I)1 Depozitarea deseurilor se efectueaza la un depozit daca:

este situat pe un teren atribuit in acest scop printr-o decizie care permite utilizarea terenului 

conform documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului;

instalatia de eliminare a deseurilor (depozitul) functioneaza in conditiile tehnice care asigura 

protectia mediului si a sdndtdtii umane. ”

(l)2 Prevederile alin. (I)1 nu se aplicd in cazul depozitelor de deseuri existente, mentionate 

in art. 25 alin. (8), exploatate de cdtre autoritaple administrapei publice locale. ”

2. La pct.16, art. 18:

- alin.(2), textul modificarii: „ la alineatul (2), cuvintele „ un agent cdtre ” se exclud, iar 

cuvintele „ о unitate sau о intreprindere ” se substituie cu cuvintele „ un operator autorizat ” ” se 

va reformula in modul urmator:

„ la alineatul (2) , textul „ un agent, cdtre о unitate sau о intreprindere ” se va substitui cu 

textul „ un operator autorizat”

- la al in.(5), textul,, Unitdiile si intreprinderile ” se va substitui cu textul utilizat in Lege: 

,,Unitd{ile si intreprinderile specializate”.

8. La pct.21, articolul 26 litera b), cuvantul „recuperarea” se va substitui cu termenul 

corect „valorificarea”.

9. La pct.22, art.27:

- textul ,, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: ” se va re formula dupa cum urmeaza: 

„partea introductiva al alineatului (2) va avea urmatorul cuprins: ”...

- textul de modificare: „la litera b), dupa textul „tipurile, cantitdtile de deseuri si 

metodele de valorificare sau eliminare a acestora respectaprevederile art. 4 se introduce textul ” 

se va expune in modul urmator:

„litera b) se completeaza in final cu urmatorul text: ” .... ” ”.

10. La pct.29, art.45, textul de modificare „dupa denumirea articolului se completeaza 

cu alineatul (1) care va avea urmatorul cuprins: ” se va reformula dupa cum urmeaza:

„Alineatul unic va deveni alineatul (1). Partea introductiva a alineatului (1) va avea 

urmatorul cuprins:

„(1) Unitalile si intreprinderile care transportd deseuri au urmatoarele obligafii: ”.

11. La pct.34, de numerotat cu un punct aparte modificarea „ se completeaza cu articolele 

54l - 544 cu urmatorul cuprins: ”.

12. La pct.37,
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- textul „ре tot parcursul articolului” se va substitui cu textul corect „ in alineatul (1) ”.

- de numerotat modificarea „se completeaza cu articolul 622 cu urmatorul cuprins: ”.

13. La pct.40, art.67 ’’Dispozitii finale” contine norme care au ajuns la termen si reie§ind 

din faptul ca se propune republicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Legii nr. 

209/2016, propunem ca prevederea alin.(l) din articolul prenotat, care constituie in sine clauza 

de armonizare care indica tipul, numarul §i denumirea oficiala a actelor Uniunii Europene care 

s-au transpus in actul normativ, §i masura in care acestea s-au transpus, sa fie transferata din art. 

67 la inceputul Legii de baza, dupa clauza de adoptare a actului normativ;

- iar norma care se refera la republicarea Legii nr.209/2016 in Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, sa fie transferata la Art. II din proiect, substituind prevederea de la pct.3 al 

acestui articol.

14. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislative §i uzantei de redactare a actelor 

normative, propunem ca Art. II din proiect sa fie structurat in trei alineate:

- alin.( 1) va contine norma inclusa la pct. 1;

- alin. (2), fund prezentat in urmatoarea redactie:

”(2) In termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va 

aduce actele sale normative in concordance! cu aceasta.

- iar la alin.(3) necesita a se concretiza termenul de republicare a legii: in termen de о 

luna de la intrarea in vigoare sau de la data publicarii Legii. Astfel, redactia alineatului (3) va fi 

prezentata in urmatoarea forma:

” (3) Legea nr. 209/2016 privind de seurile, cu modificarile ulterioare, inclusiv cele aduse 

prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in termen de о 

luna de la ... ”.

Luind in considerare observatiile expuse in prezentul aviz, proiectul de lege poate fi 

examinat in sedintele plenare ale Parlamentului.

Ion CREANGA,

$ef Direc{ie generala

Ex.S.Serdeqniuc
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