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la proiectul de lege privind indemnizatiile adresate familiilor cu multi copii
(nr.48 din 22.02.2018)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege privind indemnizatiile
adresate familiilor cu mulfi copii, in conformitate cu prevederile art.54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative si expune urmaitoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unei legi
integrale, in scopul instituirii $i reglementarii modului de acordare a unei
indemnizatii lunare pentru familiile cu 3 §i mai multi copii, cu vdrsta cuprinsd
intre 3 si 18 ani, a carei marime ar urma sa fie /0% din cuantumul salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul urmator, pentru fiecare copil din familia
respectiva. Prin urmare, cuantumul acestei indemnizatii lunare pentru familie ar
urma sd constituie minim 30% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul urmétor, care poate creste in functie de numarul de copii, cu
varste cuprinse intre 3 — 18 ani, ce sunt in familie.

Potrivit notei informative a proiectului de lege — ,,familiile care cresc, educa
s Intretin mai multi copii au nevoie de suport, 1n special suport financiar, pentru a
garanta copiilor un nivel de trai decent”, iar scopul proiectului este de a sustine
familiile cu copii si de ,promovare suplimentard a natalita{ii in Republica
Moldova”. De asemenea, conform informatiilor prezentate, pentru implementarea
proiectului de lege sunt necesare ,,mijloace financiare de aproximativ 35 min lei”,
iar in scopul unei planificdri bugetare corecte, se propune ca proiectul de lege sa
intre in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2019. -



3. Conform prevederilor art.4 alin.(2) din Legea nr.780/2001, proiectul de act
legislativ trebuie sd , corespundd dispozitiilor constitutionale si sa fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a
legislatiei”. De asemenea, conform art.20 lit.b) din Legea nr.780/2001, nota
informativa a proiectului de lege trebuie si includa informatii despre ,, locul actului
in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social, economic si de
alta natura al realizarii lui”.

Atenfiondm c4, din datele prezentate in nota informativa a proiectului de lege
nu este clar de ce autorii au optat pentru un proiect de lege integral care si
reglementeze un singur tip de prestatie sociald si in ce misurd a fost examinat
cadrul legal existent.

Or, potrivit art.9 si art.11 din Legea asistentei sociale nr.547-XV din
25.12.2003, asistenta sociald in Republica Moldova se acordd sub formi de
»Servicii sociale si prestatii sociale”, prestatiile sociale fiind acordate sub forma de
,,compensatii, alocatii, indemnizatii, de ajutor social, material si de alti naturd”.

Totodata, prestatiile sociale pentru copii, care se achitd de la bugetul de stat,
sunt reglementate de Legea nr.315 din 23.12.2016 privind prestatiile sociale pentru
copii. Menfiondm cd, dupd obiectul de reglementare proiectul de lege supus
avizdrii ar trebui si stabileascd ,,marimea si modul de acordare a indemnizatiilor
adresate familiilor cu multi copii”, insa in proiect este reglementat un singur tip
de prestatie sociald, care ar urma sa fie achitatd de la bugetul de stat si utilizata
pentru ,.cresterea, educarea si intretinerea copiilor”.

Respectiv, dupd sursa de achitare a prestatiei (bugetul de stat), modul de
acordare, beneficiarii finali ai indemnizatiei (copii) si scopul declarat al
proiectului, tipul de prestatie sociala propus de autorii proiectului de lege face
obiectul de reglementare al Legii nr.315/2016. Iar in acest context, considerim ca
prevederile prezentului proiect de lege necesitd a fi reformulate si inaintate sub
forma unui proiect de lege de completare a Legii nr.315/2016 privind prestatiile
sociale pentru copii.

4. Prin adoptarea Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale
nr.181 din 25.07.2014, Parlamentul a instituit obligatia Guvernului de a aproba
cadrul bugetar pe termen mediu (la art.48 din Legea nr.181/2014). Astfel, prin
Hotardrea Guvernului nr.609 din 28.07.2017 cu privire la aprobarea Cadrului
bugetar pe termen mediu (2018-2020), au fost estimate cheltuielile bugetului
public national pentru anul 2019, inclusiv cheltuielile pentru prestatiile sociale
(tabelul 3.6 din Hotarare).

Mentiondm cd, conform datelor prezentate in nota informativd, pentru
implementarea proiectului de lege sunt necesare ,mijloace financiare de



aproximativ 35 mln lei”, fard a fi concretizat daca existd mijloace financiare
necesare pentru implementarea prevederilor proiectului de lege.

in aceste conditii, tindnd de prevederile legale enuntate si de obiectul de
reglementare al proiectului de lege, in raport cu prevederile art.131 alin.(4) si
alin.(6) din Constitutie, art.4 lit.c) si art.6 lit.g) din Legea nr.136 din 7 iulie 2017
cu privire la Guvern, precum si cu prevederile pct.7 subpct.l) si 4) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.694 din
30.08.2017, este necesar ca proiectul de lege ca fie avizat pozitiv de Guvern si
coordonat cu Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

S. La art.4 din Legea nr.780/2001, sunt statuate principiile de bazi ale
legiferarii, astfel la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ trebuie sd
fie respectate principiile: oportunitdtii, coerentei, consecventei si echilibrului intre
reglementarile concurente, consecutivitdtii, stabilitdii §i predictabilititii normelor

Juridice.

Mentiondm c&, mecanismul propus pentru implementarea proiectului de lege
este ambiguu, iar Intru respectarea principiilor de bazi ale legiferarii este necesar
sa fie reglementate sau clarificate urmitoarele aspecte:

- care sunt atributiile Ministerului S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale in
calitatea sa de organ central de specialitate al administratiei publice care asiguri
realizarea politicii guvernamentale in domeniul protectiei sociale si demografiei;

- pentru ce perioadd se stabileste indemnizatia si care sunt situatiile cand
achitarea indemnizatiei poate fi incetatd/suspendatd — mai ales pentru situatiile
cand indemnizatia nu este utilizatd in scopul cresterii, educdrii si intretinerii
copiilor, apar modificari in structura de venituri a parintilor dupid momentul
stabilirii indemnizatiei lunare respective sau se schimbd componenta familiei (a
numadrului de copii cu varsta cuprinsa intre 3 — 18 ani);

- care este procedura de verificare a informatiilor si actelor ce se anexeazi la
cererea de acordare a indemnizatiei lunare, pentru a stabili daca informatia este
veridica si corespunde realitatii;

- dupa stabilirea indemnizatiei lunare respective se va achita cuantumul
stabilit initial al acesteia sau aceasta trebuie recalculatd/actualizatd in functie de
modificarea cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru
fiecare an urmator.

De asemenea, atenfiondm ca in proiect lipsesc reglementari referitoare la
domeniile pentru care poate fi utilizatd indemnizatia respectiva, precum si un
mecanism clar de verificare in ce masura indemnizatia achitata a fost cheltuiti de
beneficiari pentru scopurile prevazute de proiect, iar la art.8 din proiectul de lege
nu este clar ce se are in vedere prin ,schimbarea modalititii de acordare a



indemnizatiei”, in conditiile in care proiectul prevede o singurd modalitate de
acordare a prestatiei sociale respective.

Astfel, in scopul respectdrii prevederilor art.4 din Legea nr.780/2001,
considerdm ca este important si fie concretizatd intentia autorilor proiectului de
lege referitoare la aspectele enunfate, inainte ca proiectul de lege si fie supus
dezbaterilor in plenul Parlamentului.

6. Intru respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesar ca:

a) Titlul proiectului de lege sa fie adus in concordantd cu prevederile art.25
alin.(2) din Legea nr.780/2001. Or In varianta actual, titlul proiectului de lege nu
exprimd cu claritate obiectul reglementérii, deoarece proiectul nu reglementeazi
mai multe tipuri de indemnizatii adresate familiilor cu multi copii.

b) La art.2 din proiect este statuat cd de suport din partea statului vor
beneficia familiile cu 3 si mai multi copii, cu varsta cuprinsi intre 3 si 18 ani,
indiferent de situatia materiala a familiei. Atentiondm c4, aceste prevederi sunt
in contradictie cu prevederile art.5 din proiectul de lege, unde la alin.(1) nu mai
este specificatd conditia referitoare la implinirea a 3 ani de citre copil/copii,
pastrindu-se doar limita de 18 ani pentru copii, iar la alin.(4) acordarea
indemnizatiei este condifionati de venitul mediu lunar al familiei, care nu
trebuie s depdseasca 2 salarii medii lunare pe economie, prognozat pentru anul
urmdator. Respectiv, este necesar ca, conditiile de acordare a indemnizatiei si fie
reglementate uniform in proiectul de lege.

c¢) La art.10 alin.(2) din proiectul de lege este previzut ci, Guvernul ,,va
elabora i aproba actele normative necesare implementdrii proiectului”.
Atentiondm c3, in proiectul de lege nu este reglementatd atributia Guvernului
referitoare la aprobarea unor regulamente sau acte normative care si prevadi
mecanismele de implementare a prevederilor proiectului, iar in aceste conditii este
dificil sd fie delimitate §i concretizate atributiile Guvernului legate de
implementarea prevederilor proiectului de lege, inclusiv care sunt actele normative
ce trebuie elaborate si adoptate de Guvern.

d) Pentru respectarea prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001, este necesar
ca proiectul de lege sa fie supus verificarilor de ordin ortografic si redactional, iar
cuvantul ,,indemnizatie” necesitd a fi inlocuit cu ,,indemnizatie”, in tot cuprinsul

proiectului de lege.
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