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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

pentru modificarea si completarea Codului Electoral

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generaléd a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in Parlamentul
RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Const tutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codul
electoral (In continuare - proiect) are drept scop uniformizarea si crearea unui cadru legal adecvat in
ceea ce privegte accesul la vot pentru toti cetatenii Republicii Moldova.

Prevederile proiectului acorda o accesibilitate pentru studentii cu drept de vot la alegerea candidatiilor
in organele reprezentative ale statului. Potrivit noilor reglementari acestea isi vor putea exericita
dreptul la vot, nu doar in localitatea unde Tsi au domciliul, ¢i si in orice sectie de vctare din localitatea
unde se afla institutia de invatamant.

La fel, se propune acordarea oportunitatii biroului electoral de a decide asupra prelungirii timpului de
votare cu cel mult 2 ore, in cazurile cand se creaza randuri la sectiile de votare.

Noile reglementari vor institui un cacru legal eficient $i vor stabili unele garantii in vederea asigurari
participarii la alegerile parlamentare si locale pentru toate persoanelor cu drept de vot din Republica
Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Desi la general scopul proiectului este unul clar definit, totusi acesta, in
opinia noastra, contine unele rezerve care afecteaza eficienta modificarilor propuse. Mentionam ca
prevederile proiectului prin care se acorda posibilitatea studentilor cu drept de vot de a exercita acest
drept in ziua alegerilor in orice sectie de votare fara nici o inscriere prealabila in listele de alegatori
este 0 norma cu un risc sporit de coruptibilitate din urmatorul considerent:

Propunerea in cauza se prezinta ca o exceptie de la prevederile art. 39 alin. (2) al Codului electoral
care stipuleaza expres ca in cazul alegerilor parlamentare si referendumurilor republicane.
persoanele cu drept de vot care, dupa ultima participare la alegeri, si-au schimbat locul de sedere sint
in drept, cel tirziu cu 45 de zile inainte de urmatoarele alegeri, s&-si declare locul nou de sedere la
organul administrarii publice locale, pentru a putea fi inscrise in lista de alegatori in sectia de votare
corespunzator locului sederii. Astfel, nu negam ca o asemenea abordare ar facilita accesul tinerilor la
vot, insa trebuie de atentionat ca odata cu implementarea prevederelor date, va subzista riscul
manifestarii unor abuzuri si organizarii unor scheme frauduloase in influientarea exercitarii dreptului
glectoral, prin asa numita “cumpararea voturilor”.




Desi Codul penal prevede la art. 181/1 sanctiuni pentru infractiunea de corupere a alegatorilor, 1ar la
art. 182 stabileste expres ca votarea unei persoane: faré a avea acest drept, fie de doua sau mai
multe ori, fie prin introducerea in urna a mai multor buletine de vot decit are dreptul, fie prin utilizarea
unui act de identitate fals sau a unui buletin de vot fals, se pedepseste cu amenda in marime de la
200 la 400 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 100 la 200
de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani, atentionam asupra faptului ca in prezent numarul
studentilor este in continua crestere In zonele urbane, iar efectuarea unui control rigid si obiectiv in
ziua alegerilor este dificil de realizat. Din acest considerent, studentii fiind mai vulnerabili i mai
numerosi in orase, risca de a fi influientati pentru a acorda multiplu votul sau electoral in favoarea
unui anumit canditat politic, contra unei remuneréri. Astfel, se pune sub riscul incalcarii principiile
participarii la alegeri prevazute de Codul electoral, in special — Votul liber exprimat (art. 7 din Codul
electoral).

Prin urmare, realizarea scopului enuntat va fi posibila doar in conditiile unei elaborari i implementari
corecte a normelor proiectului, respectand principiile transparente: si impartialitatii de catre autoritatile
implicate nemijlocit in executarea prevederilor.

intr-o alta ordine de idei, consideram oportun de a supune dezbaterilor publice si de a consulta
proiectul prenotat si cu reprezentantii societatii civile, in scopul respectarii principiului transparente
decizionale, evitarii unor norme conflictuale si pentru a aduce un echilibru cadrului legislativ electoral.

1.2 Fundamentarea economico-financiaréd a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa une/ justificari a
interesului public

La prima vedere, prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup
sau individuale in detrimentul interesului public. Mentionam ca noile reglementari la general par sa
acorde unele facilitati studentilor in exercitarea dreptului la vot.

Totusi, la aplicare norma poate fi susceptibild de promovarea unui interes de grup, prin prisma celor
relatate la compartimentul "Suficienta argumentarii". in cazul in care prevederile vor fi aplicate,
nemijlocit, de catre persoane imiplicate in procesul electoral intr-un mod vicios, subzista riscul
promovarii unor interese de grup in defavoarea altora, inclusiv in defavoarea interesului public.

manifestat prin “cumpararea” studentilor de a vota de mai multe ori pentru un carditat sau un partid
politic.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si

nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul decizional
constatam ca proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiald a Parlamentului, cerintd impuséd de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizioral nr. 239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia
autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetatenilor, a asociatiitor constituite in corespunderz cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint dentificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ate autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care a8 depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitar la informatlie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de c3

Y

//df/L/’Cristina Diacenco
gislatie si expertiza anticoruptie
23 Mai 2013

inspector superior al Directiei

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a Centrului National Anticoruptie - www cccec.md
/ ! P




