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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege privind calitatea aerului atmosferic.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6852 din 05.10.2020

la proiectul de lege privind calitatea aerului atmosferic

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinent{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, precum si pe portalul www.particip.gov.md 1a data de
25.06.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate ia proiect, de minim 10 zile lucrétoare pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecint3, se constats respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termeneie pentru consultdri publice, transparenta Tn procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat n scopul “[..] consoliddrii capacitdtifor
institutionale in identificarea si punerea in aplicare a celor mai eficiente mdsuri de reducere a emisiilor
la niveluri care sd minimezeze efectele nocive asupra sandtatii umane si @ mediului ca intreg, in scopul
de a Imbundatdti monitorizarea si evaluarea calitdtii aerului si de a garanta furnizarea informatiilor cu
privire la calitatea aerului atmosferic publicului, In corespundere cu prevederife Directivelor Europene.”

Autorul a mai precizat cd,”Elaborarea proiectului Legii privind calitatea aerului atmosferic este
fundamentatd prin necesitatea transpunerii fa nivel national a Directivelor Europene incluse in Acordul
de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr.112/2014, si anume: ‘

- Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr.l 152 dinlliunie 2008, asa cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva (UE) 2015/1480 a
Comisiei din 28 august 2015;

- Directiva 2004/107/EC a Parlamentului si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul,
cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburife aromatice policiclice in aerul incojurdtor, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L 23 din 26 ianuarie 2005, asa cum a fost modificatd ultima
oard prin Directiva (UE) 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015. [...]

La fel, elaborarea proiectului legii privind calitatea aerului atmosferic a fost dictatd de necesitatea
aducerii in concordantd a legisiatiei Republicii Moldova si implementdrii uniforme a Conventiei asupra
poludrii at mosferice transfrontaliere pe distante lungi, ratificatd prin Hotdrdrea Parlamentului
Republicii Moldova nr.399 din 16.03.1995.

Necesitatea elabordrii si adoptérii proiectului Legii privind calitatea aerului atmosferic este
conditionatd si de atingerea obiectivului privind crearea unui sistem integrat de management af
calitatii aerului si reducerea emisiilor de poluanti in atmosferd cu 30% pdnd in anul 2023, prevdzut in
Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 (Hotdrdrea Guvernuiui 301/2014).”

Analizénd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea legii privind calitatea
aerului atmosferic, care va contribui [a realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild si tinte: - ODD 3
Sinitate si stare de bine/tinta - pdnd Th 2030, reducerea mortalitdtii si morbiditatii provocate de
produsele chimice periculoase si poluarea si contaminarea aerului si apei; - ODD 11 Orase si
comunitati durabile/tinta - panad in 2030, reducerea pe cap de locuitor a impactului negativ asupra
mediului Tn orase, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite a calitdtii aerului si gestionarii
deseurilor municipale si de alt tip.



Prin urmare, se constata cd scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Projectul promoveaza interesul public privind protejarea sdndtdtii umane si a mediului prin
reglementarea masurilor eficiente destinate mentinerii calitdtii aerului acolo unde aceasta
corespunde standardelor privind calitatea aerului atmosferic si imbun&titirea acesteia.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativé.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului fn cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elaborérii proiectului,
fiind Tntrunite cerintele art.30 al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

A

contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: “Pentru atingerea obiectivelor legii privind calitatea aerului atmosferic,
aplicarea acesteia trebuie sprifinitd adecvat. Cele mai mari cheftueli pentru aplicarea legii se referd la
crearea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului.

Conform estimdrilor efectuate de cdtre expertii GIZ, pentru aplicarea integrald si uniformd a legii
urmeazd a fi procurate si instalate 18 statii de monitoring automate si 1 statie mobild, ceea ce implicd
cheltuieli In sumd de 915000 EURO. Costul analizatorilor, care vor asigura functionarea statiilor si
efectuarea masurdrilor, este de 1940000 EURO. Cheltuielile pentru laboratorul de referintd sunt in jur
de de 195000 EURO, iar pentru mentenantd si deservirea echipamentului - 25000 EURO. Centrul de
monitoring cu echipament TIC (hard si soft) va costa 300000 € (+ 50%). Astfel, in total, constructia
sistemului de monitoring al calitdtii aerului pentru intreg teritoriul térii, conform standardelor
internationale/europene va costa aproximativ 3400000 EURO.

Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitdtii-Aerului va fi creatd esalonat, deoarece sumele necesare
procurdrii echipamentului sunt mari. Astfel, pentru prima etapd este necesard procurarea si instalarea
1 statii urbane, 1 statii de trafic si a 1 statii mobile. Ulterior vor fi procurate urmdtoarele statii de
monitoring. Se planific cd cheltuielile de procurare a statiilor, analizatorilor, laboratorului de referintd
si a centrului de monitoring se vor efectua cu suportul partenerilor de dezvoltare. In acest sens,
Ministerul colaboreazd cu GiZ, Delegatia Uniuni Europene in Moldova, Ambasada Suediei la Chisindu,
Secretariatului Conventiei asupra poludrii atmosferice transfrontaliere de distante lungi si afti actori
internationali In scopul identificdrii institutiilor finantatoare. Astfel, pdnd in prezent Ministerul are
confirmatd disponibilitatea Ambasadei Suediei de a procura 1 statie de monitoring «



calitdtlii aerului mobild, care va permite lansarea procesului de evaluare prealabild a calitdtii aerului si
divizarea teritoriului tdrii in zone si aglomerdri. Din partea Guvemului vor fi asigurare costurile pentru
mentenanta si deservirea echipamentului.”

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dact existd sinonime de largd rdaspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dmtre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigo

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul reglementeaza activitatea autoritdtilor competente cu atributii in domeniul mediului
(Guvernul, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul San&tatii, Muncii si
Protectiel Sociale, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, Serviciul Hidrometeorclogic de Stat, Agentia ”Moldsilva” si autorititile
administratiei publice locale).

De asemenea, unele norme din proiect sunt lacunare referitor la termenul deexaminare a
conditiilor in care se pot desfdgura activitati sau lucrari cu caracter temporar in zona de protectie,
precum si termenul Tn care solicitantul este informat despre aceste conditii. Acest fapt poate admite
situatii Tn care acesti termeni vor fi stabiliti la propria discretie de cétre autoritatea publici locala
Tn comun cu autoritatea teritoriald pentru protectia mediului {analiza detaliat a factorilor de risc si
riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este prezentatd in compartimentul Ill a prezentului raport
de expertiza anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului _
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omulu1 si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului '

Art.26 alin.(4) potrivit proiectului de lege privind calitatea aerului atmosferic

Articolul 26. Zona de protectie a statiilor de monitorizare a poluantilor atmosferici [...]

(4) Tn cazul necesitétii efectudrii unor lucrri cu caracter temporar, autoritatea publici locals
fn comun cu autoritatea teritoriald pentru protectia mediului examineazi demersul in_cel mai
scurt timp posibil de la data informarii §i transmite solicitantului conditiile Tn care se pot
desfagura activitati sau lucrari in zona de protectie.

Obiectii:

Tn continutul normei precitate nu este previzut un termen concret de examinare a conditillor Tn care se pot
desfagura activitdti sau [ucrdri cu caracter temporar in zona de protectie, precum si termenul Tn care
solicitantul este informat despre aceste conditii. Astfel, lipsa unor termene concrete ™ acest sens poate
admite situatii in care acesti termeni vor fi stabiliti la propria discretie de cétre autoritatea publicd locala
n comun cu autoritatea teritoriald pentru protectia mediului. Or, autorititile cu competente in domeniul
mediului sunt acelea care trebuie sa intreprinda toate masurile intru neadmiterea executarii oriciror lucrari
sau desfasurarea oricaror activitati care ar putea influenia reprezentativitatea datelor de calitate a aerului
atmosferic in zona de protectie.

Respectiv, expresia "I cel mai scurt timp posibil” va |dsa loc de interpretéri abuzive din partea autorittilor
competente de examinarea a demersului solicitantului, in cazul necesitatii efectudrii unor lucréri cu caracter
temporar, iar ca urmare va apararea discretia excesiva de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene
care le sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept cirora
aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:

Revizuirea normelor propuse la art.26 alin.(4), astfel incit s& fie stipulat un termen concret de examinare de
catre autoritatea publicd locald in comun cu autoritatea teritoriald pentru protectia mediului a conditiilor in
care se pot desfasura activitati sau lucrari cu caracter temporar in zona de protectie, precum si termenul in
care solicitantul este informat despre aceste conditii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e incurajarea sa facilitarea actelor de:
e Lipsa unor termene concrete/termene - dare de mitd
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - corupere pasiva

- conflict de interese si/sau favoritism
® legalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu




Art.36 alin.(1) potrivit proiectului de lege privind calitatea aerului atmosferic

Articolul 36. Informarea publicului

(1) Autoritdtile publice pentru protectia mediului asigurd informarea publicului, cat si
institutiile interesate In_mod adecvat si fn timp util privind: [...].

Obiectii:

Potrivit normei analizate, autoritatile publice pentru protectia mediului sunt obligate s3 asigure informarea
publicului, cat siinstitutiile interesate privind calitatea aerului atmosferic, programul national de control al
poludrii atmosferice, planurile de calitate a aerului, m3surile de protectie a aerului atmosferic. Tnsd, expresia
utilizatd in textul normei de genul “fn mod adecvat si in timp util” este formulatd confuz si astfel va admite
interpretdri abuzive la aplicare cu referire la aspectul furnizérii si accesului informatiilor mentionate
supra. Legislatia privind accesul la informatie si alte acte legislative previd mai multe posibilitati de furnizare
si acces la informatia cu caracter public. Unul din cele mai eficiente instrumente de diseminare a
informatiilor publice este pagina web.

Recomandari:

Stabilirea termenului si modului de informare a publicului, cat si a institutiilor interesate privind calitatea
aerului atmosferic, programui national de control al poludrii atmosferice, planurile de calitate a
aerului, masurile de protectie a aerului atmosferic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii ® Generale
entitdtilor publice

® Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public

» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege a fost elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii regionale si Mediului in
scopul consolidarii capacitatilor institutionale Tn identificarea si punerea n aplicare a celor mai
eficiente masuri de reducere a emisiilor la niveluri care sd minimezeze efectele nocive asupra
sandtatii umane si a mediului ca Tntreg, Tn scopul de a imbundtiti monitorizarea si evaluarea calit3tii
aerului si de a garanta furnizarea informatiilor cu privire |a calitatea aerului atmosferic publicului, Tn
corespundere cu prevederile Directivelor Europene.

Proiectul respecta rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborarii proiectuiui
de decizie, precum si consultarea publicd a acestuia.

Cu toate acestea, In cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum sunt:

- atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;
lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - referitor la
termenul de examinare a conditiilor in care se pot desfisura activititi sau lucrdri cu caracter
temporar in zona de protectie, precum si termenul Tn care solicitantul este informat despre aceste
conditii; '



- lipsa/insuficienta transparentei functionarii entitatilor publice; lipsa/insuficienta accesului |a
informatia de interes public; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative; lipsa unor termene
concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor - referitor la modul si termenul
de informare a publicului, ¢t si institutiile interesate privind calitatea aerului atmosferic, programul
national de control al poludrii atmosferice, planurile de calitate a aerului, masurile de protectie a
aerului atmosferic.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul diminudrii
nivelului de coruptibilitate, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

05.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
Cutwé



