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PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

7Y el 2'4 Z . 2015 ' Nr.&/é- o6-07

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si art. 14 alin. (3) din-Legea privind tratatele internationale
ale Republicit Moldova, prezint Parlamentului proiectul de lege pentru
ratificarea Acordului de grant nr. TF017415 dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului
de modernizare a administrarii fiscale (TAMP), semnat la Chigindu
la 10 iulie 2014 si aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 76 din 11 martie 2015.

Avind in vedere importanta acordului, solicit examinarea setului
de materiale in regim prioritar.

in calitate de organ responsabil pentru prezentarea acordului
se desemneazd Ministerul Finantelor.

Cu stim, /
K s |
j Nicolae TIMOFTI
Anexe AT file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. X502 - 56 Chisindu  « /8 » pnetfe 245

Domnului Nicolae TIMOFTI,
Presedinte al Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte,

Prin prezenta, V& inaintdm spre examinare, in mod prigritar, proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de grant nr.TF017415 dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului de
modernizare a administrarii fiscale (TAMP), semnat la Chisindu la 10 iulie 2014,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.76 din 11 martie 2015.

Autoritatea public3 centrald responsabild de prezentarea in Parlament a proiectului
de lege este Ministerul Finantelor.

Anexa:
1. Hotarirea Guvernului nr.76 din 11 martie 2015;
2. Proiectul de lege nominalizat;
3. Nota informativa;
4,  Avizele ministerelor de resort.

Cu respect,

Prim — ministru \/(*{ Chiril GABURIC1
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE m. 75

din i1 martie 2015

Chisingu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de grant ny.TF017415 dintre Republica Moldova
si Asoctatia Internationala pentru Dezvoltare in vederea
realizdrii Projectului de modernizare a administririi fiscale
(TAMP), semnat ta Chiginiiu la 10 iulie 2014

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant nr.TF017415 dintre
Republica Moldova §i Asociatia Internagionald pentru Dezvoltare in vederea

realizdrii Proiectului de modernizare a administrarii fiscale (TAMP), semnat la
Chisinau la 10 iulie 2014.

Prigicministru. CHIRIL GABURICI

Contraseruieazi:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

s1 integrarii europene Natalia GHERMAN
Ministrul finantelor Anato] Arapu
Ministrul justiftei Viadimir Grosu
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru ratificarea Acordului de grant nr.TF017415 dintre Republica

Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizirii
Proiectului de modernizare a administririi fiscale (TAMP)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art.l. — Se ratifici Acordul de grant nr.TF017415 dintre Republica
Moldova §i Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii

Proiectului de modernizare a administrarii fiscale (TAMP), semnat la Chisinidu la
10 tulie 2014.

Art.2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordului mentionat.

Art.3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Banca Mondiala despre ratificarea acordului nominalizat,

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea
privind oportunitatea ratificirii Acordului de Grant Nr. TF017415
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationali pentru Dezvoltare in vederea
realizirii Proiectului de modernizare a administririi fiscale (Tax Administration
Modernization Project - TAMP), semnat Ia 10 iulie 2014, la Chisiniu

Informatii generale.

Actualmente Serviciul Fiscal de Stat (in continuare — SFS) parcurge o perioadi
de ampld reformare §i modernizare, cu scopul cresterii performantei in administrarea
fiscald, reducerea costurilor de conformare i cresterea nivelului de conformare fiscala
in rindul contribuabililor.

Potentialul de modernizare durabild a administratiei fiscale este mare, cu
condifia ¢i vor fi solufionate un gir de probleme fundamentale ce tin de dezvoltarea
sisternului fiscal.

Aplicatiile informatice existente in cadrul SFS suferd de un numir semnificativ
de deficiente care afecteazi capacitatea lor de a oferi servicii fiscale moderne pentru
contribuabili. Investifille in formarea profesionald a personalului sunt limitate,
efectuindu-se in mod ad-hoc, in baza resurselor financiare existente, in timp ce structura
organizatoric3 este una fragmentata {35 inspectorate teritoriale).

Grantul nr. TFQ17415 este propus de citre Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare (in continuare — Banca Mondial), actionind in calitate de administrator al
fondurilor de grant acordate in cadrul Fondului Fiduciar Programatic multi-donator
pentru Dezvoltarea Capacitifilor in Regiunea Europei si Asiei Centrale, s3 fie acordat
Republicii Moldova, in vederea realizarii Proiectului de modernizare a administrarii
fiscale (denumit in continuare TAMP). Acordul de grant sus nominalizat este semnat de
catre domnul Iurie LEANCA, ex-prim-ministru.

Obiectivul de dezvoltare al Proiectului de modernizare a administrarii fiscale
constd in imbunititirea modului de functionare a sistemului fiscal in Moldova pentru a
beneficia de o structurd integratd, cu un grad inalt de automatizare, cu libertate scazutd
de actiune si bazata pe riscuri.

Obiectivul grantului constd in oferirea asistentei SFS In pregitirea proiectului de
concept, a specificatiilor tehnice §i reproiectarea proceselor operationale pentru
implementarea unui sistern informational integrat pentru TAMP.

Partile Proiectului de modernizare a administrérii fiscale (TAMP):

e Componenta 1. Politica si analiza fiscald. Aceastd componentd va finanfa activitifi de
furnizare a asistenfei tehnice pentru: a) revizuirea Codulm fiscal; b) crearea capacitétii
interne de modelare fiscald, prognozd a colectdrilor §i analizd fiscald; c) analiza
aivelelor de conformare a contribuabililor; d) evaluarea eficientet si eficacititii SES; ¢)
recomandarea masurilor aditionale pentru colectarea veniturilor fiscale; f) crearea
capacitatii interne pentru monitorizarea indicatorilor cheie de performanta.

e Componenta 2. Dezvoltarea Institutionald, Aceasti componenta va finanta a) o revizuire
cuprinzitoare §i reproiectarea structurii organizationale in cadrul birourilor central,
regionale si locale in baza planului de regionalizare a Guvernului; b) implementarea
reorganizdrii in baza planufui de regionalizare; c¢) fortificarea capacitdfii de
management strategic si evaluare a performantei in cadrul SFS; d) revizuirea completa
a politicilor privind resursele umane §i dezvoltarea unei analize revazute a fluxului de
lucry, a planificarii gi strategiei fortei de muncd; e) dezvoltarea unei strategii de



instruire §i a unui plan de studii (curriculum) pentru personalul administratiei fiscale: f)
achizifionarea echipamentului tehnic si de instruire pentru centrul de instruire precum si
a sistemului de invajamant la distantd; si g) construirea capacitifii SFS prin vizite de
studiu, instruiri manageriale/a resurselor umane precum §i instruirea lingvistica.

e Componenta 3. Dezvoitarea Operationald. Managementul consolidat al conformarii este
considerat piatra de temelie a unei administratii fiscale eficiente. Aceastd componenti
va fi bazatd pe procese de administrare reproiectate, care vor fi asumate pe parcursul
prepardrii proiectului. Aceastd componentd va asigura: a) dezvoltarea ulterioari a
reproiectirii proceselor de administrare; b) consolidarea abilitifile inspectorilor fiscali
din control ai SFS, in special din Directia generaldi de administrare a marilor
contribuabili, in identificarea fraudelor fiscale; c) intensificarea capacititii personatului
la colectarea fortatd; d) imbunititirea controlului intern §i auditului intemn; ¢)
revolufionarea serviciilor fiscale pentru a dezvolta canale de livrare a serviciilor
modeme; f) sustinerea dezvoltdrii unui sistem independent de contestatii fiscale cu o
bazi fiscald pentru urmdrirea cazurilor de contestare; si g) intirirea functiilor de
comunicare internd gi externa.

e Componenta 4. Infrastructura IT si Modernizarea Sistemului. Aceasti componenti va:
a) achizitiona §i implementa un Sistem de Management Fiscal Integrat (SMFT); b)
dezvoita un sistem integrat de management al datelor (informatiei); ¢) achizitiona
echipamentul tehnic necesar pentru a sustine SMFT si depozitul de date; d) instruirea
pentru folosirea SMFI; ¢) stabili un sistem de recuperare a datelor in caz de dezastru
(calamitate). Noul sistem va furniza interactiunea electronicd cu coniribuabilii. De
asemenea, va furniza o legiturd bidirecfionald cu alte sisteme care partajeaza datele cu
SFS, inclusiv Serviciul Vamal, CNAS si CNAM.

» Componenta 5. Managementul Proiectului si Managementul Schimbdrii. Accasti
componentd va Intdri capacitatca SFS de furnizare a unei implementéari oportune si
calitative a proiectului in conformitate cu cadrul de referinta al Bancii Mondiale.
Componenta va finanfa: a) consultaniii najional si internationali pentru a susfine
achizitiile, managementul financiar, controlul proiectului si implementarea tehnici; b)
consilieri internagionali peniru instruiri $i management al schimbiérii; §1 ¢} costurile de
operare asociate cu implementarea Proiectului.

Aspectul normativ,

Guvernul urmireste o agendd ambitioasd de reformare a sistermului de
administrare publicd. Aceste reforme sunt implementate in conformitate cu Strategia
Nationala de Dezvoltare "Moldova 20207, iar in aspect fiscal — cu Planul de dezvoltare
a Serviciutui Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015 aprobat prin Hotérirea de Guvern nr.
1141 din 16.12.2010. Pe plan de reglementare, proiectul Acordului de grant nu intrd in
contradicie cu cadrul legislativ existent si este in unison cu tratatele internafionale la
care Republica Moldova face parte.

Aspectul politic.

Banca Mondiald si Guvernul Republici Moldova depun eforturi comune in
vederea dezvoltarii mediului de afaceri si reformdrii institutionale. Aceste eforturi sunt
strins legate cu Strategia de Parteneriat cu Tara pentru Republica Moldova pentru anii
2014-2017, precum si Planul de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011-
2015. Astfel, se propune un proiect de reformare a administratiei fiscale, care va ajuta la
imbunatitirea climatului de afaceri gi la sporirea colectdni veniturilor prin: cregterea
conformarii voluntare si imbunatitirea furnizarii de servicii pentru contribuabili,
modernizarea procedurilor institutionale si utilizarea tehnologiei moderne a informatiei.
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Aspectul organizatoric.

Intru utilizarea grantului, printr-un ordin emis, va fi creat un Grup de lucru de
Implementare a Grantului (Unitate de Implementare a grantului), care va fi responsabil
de executarea grantului,

Aspectul financiar.

Costul total al proiectului constituie suma de 300,000 mii dolari SUA, care va fi
finantat din Fondul Fiduciar Programatic Muli-donator pentru Dezvoltarea
Capacitiilor in Regiunea Europei §i Asiei Centrale, Grant Nr. TF017415,

Aspectul economic,

Proiectul propus va contribui la realizarea obiectivujui din "Moldova 2020”
"BUSINESS: CU REGULI CLARE DE JOC”", prioritate ce implicd: ameliorarea
climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea cadrului de
reglementare gi aplicarea tehnologiilor informagionale In serviciile publice destinate
mediului de afaceri gi cetétenilor.

Projectul va sprjini o gami largh de acfiuni a programului de reforma, care
vizeaza cregterea competitivitsii mediului de afaceri. In special, proiectul va sprijini
agenda ambitioasd de reforme a Guvernului previizuti in Strategia reformei cadrului de
reglementare a activititii de Intreprinzitor pentru anii 2013-2020,

Astfel, majorarea capacitiifii organelor fiscale de a deservi rapid §i eficient
contribuabilii precum §i asigurarea unui sistem informational cu functia de procesare
operativi a datelor, generarea rapoartelor complexe i automatizarea activitifii
inspectorilor fiscali, vor reduce costurile de conformare ale contribuabililor i, ca efect,
vor majora increderea acestora in organul fiscal §i nivelul de conformare fiscali.

Administratia fiscald, avind procese rationalizate, sustinute de managementul de
conformare bazat pe riscuri, dependenta puternicid de comunicarea electronicd cu
contribuabilii, precum §i un personal calificat §i profesionist, contribuind la
administratie fiscald eficientd orientatd spre client, caracterizaty prin corectitudine,
onestitate si transparenti, va imbunititi mediul de afaceri gi, prin urmare, va cregte
competitivitatea tarii, inclusiv in clasamentele internaionale.

Aspect temporar.

Potrivit proiectului Acordului de grant nr. TF017415, retragerea fondurilor
grantului urmeaza a fi efectuata pini in 30 aprilie 2015.

Astfel, intru asigurarea indeplinirii conditiilor §i termenilor solicitati de partenerii de
dezvoltare, pentru a accesa asisten{a tehnica de dezvoltare a prezentului Acord de grant §i, in
scopul lansdrii negacierilor asupra Proiectului de modernizare a administririi fiscale (TAMP)
conform procedurilor Bancii Mondiale, se propune spre aprobare, in termeni cit mai curind
posibil proiectut de Lege , Pentru ratificarea Acordului de grant nr. TF1741S dintre Republica
Moldova si Asociafia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de

modernizare a adminsitedrii fiscale (TAMP)”,

Ministru af fihantelor
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