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Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 73 si art. 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, precum
si art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stérii de urgents, de asediu
si de razboi, se prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul hotararii
Parlamentului privind prelungirea starii de urgentd, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 443 /2023.

Anexe:

1) Hotararea Guvernului privind propunerea de prelungire a stirii de urgenta
(in limba roména - 2 file si in limba rusi — 2 file);

2)Proiectul hotérarii Parlamentului privind prelungirea starii de urgentd (in
limba roméanid — 2 filesi in limba rusi — 2 file);
hotararii Parlamentului (4 file).
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Privind propunerea de prelungire a stirii de urgenta

In temeiul art. 15 si art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu i de rizboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 132-137, art. 696), cu modificarile ulterioare, i in baza Raportului
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind necesitatea
prelungirii stirii de urgenti, Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova privind necesitatea prelungirii starii de urgenta.

2. Se Tnainteazd Parlamentului propunerea privind prelungirea pentru o
perioadd de 30 de zile, incepand cu 1 decembrie 2023, a stérii de urgenta pe Intreg
teritoriul Republicii Moldova, declaratd prin Hotérarea Parlamentului nr. 41/2022
si prelungitd prin Hotdr4rea Parlamentului nr. 105/2022, Hot4rarea Parlamentului
nr. 163/2022, Hotdrdrea Parlamentului nr. 245/2022, Hotédrarea Parlamentului
nr.278/2022, Hotararea Parlamentului nr. 330/2022, Hotérirea Parlamentului
nr. 12/2023, Hotérdrea Parlamentului nr. 67/2023, Hotirarea Parlamentului
nr. 133/2023, Hotérérea Parlamentului nr. 244/2023 si Hotérdrea Parlamentului
nr. 274/2023.

3. Se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de hotérdre a
Parlamentului privind prelungirea stérii de urgenta.
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4, Prezenta hotirdre intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PREGATIRE DORIN RECEAN

SERINTE
DE GUVERN

Ministrul afacerilor interne Adrian Efros
Ministrul finantelor Petru Rotaru
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind prelungirea stiirii de urgenta

In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, art. 15 si art. 18 -
alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de
rizboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137, art. 696), cu
modificdrile ulterioare, avAnd in vedere propunerea Guvernului Republicii
Moldova, care are la bazi Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova privind necesitatea prelungirii stirii de urgentd, precum si
tinand cont de situatia legatd de securitatea regionald si pericolul la adresa
securitéitii nationale,

Parlamentul adopté prezenta hotérére.

Art. 1, — Starea de urgent pe intreg teritoriul Republicii Moldova, declaratéd
prin Hotirdrea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungitd prin Hotérirea
Parlamentului nr.105/2022, Hotirdrea Parlamentului nr.163/2022, Hotérirea
Parlamentului nr. 245/2022, Hotédrirea Parlamentului nr. 278/2022, Hotararea
Parlamentului nr. 330/2022, Hot#rdrea Parlamentului nr. 12/2023, Hotirérea
Parlamentului nr. 67/2023, Hotdrdrea Parlamentului nr. 133/2023, Hotédrarea
Parlamentului nr. 244/2023 i Hot#rdrea Parlamentului nr. 274/2023, se
prelungeste cu 30 de zile incepédnd cu data de 1 decembrie 2023.

Art. 2. — Abilitarea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova de a emite dispozitii pe perioada stérii de urgentd, in vederea punerii in
executare a masurilor prevazute in art. 2 din Hotar4rea Parlamentului nr. 41/2022,
ramane aplicabild pe durata prelungirii stérii de urgenta.

Art. 3. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatorii §i executorii pentru conducétorii autorititilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor
publice, precum gi pentru cetéteni i alte persoane aflate pe teritoriul Republicii
Moldova. '

Art. 4. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova intrd in vigoare in momentul emiterii.

Art. 5. — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile,
Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre
prezenta hotérare si cauzele adoptdrii acesteia.
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Art. 6. — Prezenta hotdrare intrd In vigoare la data adoptérii, se aduce de
indatd la cunostinfa populatiei prin mijloacele de informare in masa si se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Art. 7. — Prezenta stare de urgentd nu afecteazi organizarea si desfégurarea
alegerilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirare a Parlamentului privind
prelungirea stiirii de urgenta

1. Denumirea autorului si, dupid caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de hotarare a Parlamentului privind prelungirea starii de urgenta a fost
elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

La data de 24 februarie 2022, la propunerea Guvernului Republicii Moldova,
prin Hotérarea nr. 41/2022, Parlamentul a declarat starea de urgentd pe intreg
teritoriul tdrii, tindnd cont de pericolul iminent la adresa securititii nationale
provocat de razboiul din Ucraina. Ulterior, starea de urgenta a.fost prelungita prin
Hotéararile Parlamentului nr. 105/2022, nr.163/2022, nr. 245/2022, nr. 278/2022,
330/2022, nr. 12/2023 nr. 67/2023, nr. 133/2023, nr. 244/2023 si nr. 274/2023.
Masurile adoptate In aceastd perioada au fost necesare pentru a putea gestiona o
situatie fard precedent, in care rdzboiul din Ucraina a dus la suprapunea crizelor
energetica si a refugiatilor cu amenintérile la adresa securititii, inclusiv care vizeazi
destabilizarea Republicii Moldova. Actiunile Guvernului si ale Comisiei pentru
Situatii Exceptionale nu au depasit limitele mandatului atribuit de citre Parlament.
De asemenea, nu au existat ingerinte in privinta exercitérii drepturilor fundamentale
ale cetétenilor, iar Guvernul si Comisia pentru Situatii Exceptionale au actionat intr-
un mod transparent, derogérile de la cadrul legal fiind proportionale i necesare
pentru gestionarea si depésirea situatiei de urgenta.

Dinamica situatiei de securitate regionald din ultimele luni si incertitudinile
privind evolutiile ulterioare ale razboiului dus de Federatia Rusé impotriva Ucrainei
constituie circumstante ale péstrérii riscurilor cu nivel nalt de impact care pot afecta
si Republica Moldova.

Este de asteptat ca, pe parcursul sezonului rece, cu o probabilitate inalti, fortele
armate ruse (FAR) s3 intensifice atacurile asupra infrastructurii energetice
ucrainene, iar in acest moment este sesizati o tendinti de intensificare a atacurilor
FAR cu drone. Potentialele atacuri asupra infrastructurii energetice ar putea avea
repercusiuni asupra livrarilor de energie electrici In Republica Moldova, in
conditiile necesitatii utilizarii retelelor ucrainene pentru import de electricitate prin
reteaua ENTSO-E si infrastructura de la Cuciurgan.

Intentiile de dezvoltare a agresiunii militare ruse in zona de sud a Ucrainei
continud si aibd consecinte si asupra securitdtii nationale a Republicii Moldova si
implica in continuare o atentie sporita din partea autoritatilor noastre nationale.

In eventualitatea intensificarii actiunilor de lupts, este posibild o reluare a
fluxului de migranti din Ucraina, cu consecintele de rigoare. in perspectiva de
agravare a crizei umanitare/ de reluare la cote Tnalte a fluxului migrational, colateral
consecintelor de social-economic, este posibild o amplificare a riscurilor de naturd
transfrontalierd care au existat si au continuat si existe incd de la declangarea
razboiului.



Datele contureazi persistenta unui sir de premise care sé determine declansarea
in Federatia Ruséd a unui nou val de mobilizare. Pe acest fundal, se configureaza
riscul intensificarii fluxului de cetdteni rusi pe directia de intrare in Republica
Moldova, la fel si mentinerea unui numér ridicat al solicitantilor de redobandire/
recunoastere a cetiteniei Republicii Moldova.

in perspectiva apropierii sezonului rece, evaluam riscul de acutizare a
vulnerabilitatilor sectorului energetic al térii, cu transpunerea in riscuri cu impact
major in sectoarele economic si social.

Evaluarea precedentelor din ultimii doi ani contureazi probabilitatea ca
Federatia Rusa ar putea relua practica anterioard de reducere a cantititit de gaze
livrate. In context, nu pot fi excluse riscurile directe de insecuritate energetici
manifestate prin reducerea volumului de gaze naturale livrate si/sau energie
electrica.

Totodatd, continud implicarea factorului extern rus in tendintele de
destabilizare a RM, fiind de evidentiat aparitia de noi actori (conexe mediilor
oligarhice ruse) in operationalizarea schemei financiare de sustinere a interferentelor
straine si destabilizare a situatiei interne din Republica Moldova.

Avand in vedere consolidarea instrumentarului de influentd informationald
ghidata din extern, cu elemente de dezinformare (totald sau partiald), se anticipeaza
eforturi ale factorului rus in albia ocolirii méasurilor impuse de autoritati, intru
mentinerea amplitudinii stirilor false/ manipuldrilor/ promovarea mesajelor
distorsionate.

In contextul activizirii eforturilor RM de armonizare a cadrului legal national
In parcursul de integrare europeand, de sustinere a politicii de securitate si apérare
comuni a UE, precum si a eforturilor UE de sanctionare a unor incalcéri la nivel
international ca raspuns la recunoasterea, ocuparea sau anexarea ilegala de catre FR
a anumitor zone, se mentin premisele unui raspuns asimetric/ neproportional al FR,
materializat pe principalele segmente vulnerabile existente in RM.

In spets, riméne incertd iminenta si potentialul de intensificare a operatiunilor
informativ-subversive ale serviciilor speciale ruse, motiv din care se considera
oportun mentinerea vigilentei si mecanismelor de raspuns/management al crizelor.

Luidnd in considerare toate aspectele mentionate, se propune Guvernului
Republicii Moldova si Tnainteze Parlamentului solicitarea de a prelungi starea de
urgentd pe intreg teritoriul tarii pentru o perioadd de 30 de zile incepand cu 1
decembrie 2023, pentru a permite luarea deciziilor prompte si gestionarea eficienta
a riscurilor si amenintarilor care pot apérea.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Nu se aplica.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Luénd in considerare toate aspectele mentionate anterior, se propune
Parlamentului prelungirea, pe intreg teritoriul térii, pentru o perioada de 30 de zile
incepdnd cu 1 decembrie 2023, a stérii de urgenti declaratd prin Hotirarea
Parlamentului nr. 41/2022 si prelungita prin Hotérarile Parlamentului nr. 105/2022,



nr. 163/2022, nr. 245/2022, nr. 278/2022, nr. 330/2022, nr. 12/2023, nr. 67/2023, nr.
133/2023, nr. 244/2023 si nr. 274/2023. Prelungirea stirii de urgen{d aplicabild
incepind cu data de 1 decembrie 2023 se aduce de indatd la cunostinta populatiei
prin mijloacele de informare in masé si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Pe durata stirii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova va emite dispozitii cu caracter obligatoriu si executoriu pentru conducétorii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum si pentru cetdteni si alte persoane aflate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Proiectul de hotarare a Parlamentului supus dezbaterii si aprobarii contine si
norma privind aplicabilitatea abilitirii Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova de a emite dispozitii pe perioada stérii de urgentd, in vederea
punerii in executare a masurilor prevazute deja de art. 2 din Hotérérea Parlamentului
nr: 41/2022, niciuna-dintre aceste mdsuri nefiind propusé-spre a fi modificatd sau
completata.

5. Fundamentarea economico-financiara

Mijloacele financiare necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
de hotdrdre vor fi evaluate pe parcurs, in functie de evolutia situatiei, si vor fi
asigurate din bugetul de stat si/sau din alte surse legal constituite.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Prezentul proiect nu necesita elaborarea sau modificarea unor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Pentru elaborarea proiectului au fost consultate opiniile autorititilor si
institutiilor publice competente, inclusiv in cadrul sedintei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, propundndu-se prelungirea stérii de urgenta.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de act normativ nu cade sub incidenta expertizei anticoruptie potrivit
art.28 din Legea integritdtii nr.82/2017 si art.35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate
Proiectul de hotardre nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul nu cade sub incidenta expertizei juridice enuntate la art.37 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Cancelaria de Stat ajustand proiectul de
act normativ din punct de vedere redactional si tehnico-legislativ in vederea
prezentdrii versiunii finale a acestuia spre examinare In sedinta Guvernului, in
ordinea exprimati la pct. 234 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018.

11. Constatarile altor expertize



Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministru al afacerilor interne Adrian EFROS




