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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr545

din 11 iulie 2017
Chisindu

~ Pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la comitetele sectoriale pentru formare profesionala

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la comitetele sectoriale pentru formare profesionala.
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/' DIRECTIA
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Contrasemnedzd} .2 avian /
Viceprim-ministig 5
ministrul economiet Octavian CALMIC
Ministrul muncii, protectiei ,
sociale si familiei Stela Grigoras
Ministrul finantelor Octavian Armasu
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la comitetele sectoriale pentru formare profesionali

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Sfera de reglementare

Prezenta lege stabilegte statutul juridic, modul de organizare si functionare
al comitetelor sectoriale pentru formare profesionald (in continuare — comitete
sectoriale).

Articolul 2. Cadrul juridic privind activitatea comitetelor sectoriale

Comitetele sectoriale 1i5i desfdgoard activitatea in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, prezenta lege, alte legi si acte normative,
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, precum §i cu
statutele lor. :

Articolul 3. Misiunea comitetelor sectoriale

(1) Comitetele sectoriale urméaresc dezvoltarea de parteneriate sociale la
nivelul ramurilor economiei in domeniul formdarii profesionale in scopul
sprijinirii invatdmintului profesional tehnic si formérii continue, precum si in
vederea coreldrii formarii profesionale a angajatorilor §i salariatilor cu cerintele
pietei fortei de munca.

(2) Comitetele sectoriale participd la formarea unui sistem de suport
informational si analitic pentru mva];ammtul profesional tehnic, pornind de la
necesitatile pietei muncu

Articolul 4. Principiile de bazi ale activititii comitetelor sectoriale

Activitatea comitetelor sectoriale este fundamentati pe urmatoarele
principii de bazi: -

a) legalitatea;

b) egalitatea partilor;

c) paritatea reprezentirii partilor in organele de conducere;

d) increderea mutuali intre parti;

e) obligativitatea conventiilor colectlve si a altor 1n§e1eger1 intre partenerii
soc1ah :
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Capitolul IT"
CONSTITUIREA COMITETELOR SECTORIALE

Articolul 5. Comitetele sectoriale

(1) Comitetele sectoriale sint asociatii, cu statut de persoana juridica, care
se constituie benevol, in temeiul prezentei legi, la nivelul ramurilor economiei,
stabilite conform Clasificatorului activititilor din economia Republicii Moldova,
de cétre patronate, sindicate din ramura respectiva.

(2) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu
privire la asociatiile obstesti, comitetele sectoriale au statut de utilitate publica in
temeiul prezentei legi.

"~ (3) Lanivelul unei ramuri a economiei se poate constitui un singur comitet
sectorial. Denumirea comitetului sectorial reflecti ramura economiei pentru care

a fost constituit.

Articolul 6. Constituirea comitetelor sectoriale

(1) Pentru constituirea unui comitet sectorial este necesar acordul de
asociere a cel putin doud asociatii, una patronald si una sindicali, de nivel
national, de nivelul ramurii pentru care se infiinteazi respectivul comitet.

(2) Centrele sindicale national-ramurale si confederatiile patronale
reprezentative sau federatiile reprezentative la nivel de ramurd pot desemna o
singura asociatie sau federatie, in cazul patronatelor, nereprezentatlva, membra,
pentru a participa la infiintarea comitetului sectorial al ramurii respective.

(3) Orice altd asociatie sau federatie patronald sau orice altd organizatie
sindicald primard sau centru sindical teritorial-ramural, infiintat conform legii,
care 151 exprim3 dorinta in acest sens, se poate asocia la comitetul sectorial deja
infiintat. | '

(4) La comitetele sectoriale se pot asocia si asociatiile profesionale din
ramura de activitate a comitetului sectorial respectiv.

(5) Comitetul sectorial dobindeste personalitate juridici din momentul
inscrierii in Registrul de stat al organizatiilor necomerciale.

(6) La constituirea, inregistrarea, organizarea si functionarea comitetelor
sectoriale se aplici corespunzitor prevederile normative care reglementeazi
constituirea, inregistrarea, organizarea si functionarea asociatiilor obstesti, in
partea in care nu este reglementatd de prezenta lege.

Articolul 7. Statutul comitetelor sectoriale ‘
~ (1) Comitetul sectorial elaboreaza si aprobd in mod independent statutul,
programul de actiuni si regulamentele admlmstratlve stabileste structura, alege

reprezentantii.
(2) Statutul comitetului sectorial cuprinde in mod obligatoriu date cu

privire la:
a) denumirea si sediul comltetulul sectorial;
b) obiectivele activitdtii, functiile §i atributiile comitetelor sectoriale,

metodele si formele de realizare a acestora,
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c) modul in dobindire si incetare a calititii de membru al comitetului
sectorial;

d) drepturile §i obligatiile membrilor comitetului sectorial;

e) cuantumul cotizatiilor si modul lor de incasare, daci se adoptd decizia
de stabilire a acestor cotizatii;

f) structura organizationald, denumirea organelor de conducere si control,
modul de formare, durata mandatelor si atributiile acestora;

g) procedura de adoptare, modificare si completare a statutului, precum si
procedura de adoptare a altor hotériri in cadrul comitetului sectorial;

h) modul de formare, folosire si instrdinare a patrimoniului;

i) procedura de control asupra activitdtii comitetelor sectoriale;

j) procedura de incetare a activititii comitetelor sectoriale.

(3) Statutul comitetelor sectoriale poate sd contind si alte prevederi
referitoare la activitatea acestora, care nu contravin legislatiei.

(4) Statutul se semneazi de catre toti fondatorii comitetului sectorial la
momentul constituirii acestuia.

Articolul 8. Inreglstrarea de stat a comitetelor sectoriale

(1) Inregistrarea, refuzul finregistririi §i contestarea refuzului de a
inregistra comitetul sectorial se face conform procedurii stabilite pentru
asociatiile obstesti, in partea in care nu este reglementati de prezenta lege.

(2) Pentru finregistrarea comitetelor sectoriale se depun urmitoarele
documente: | :

a) cererea semnatd de citre toti membru organulul de conducere al
comitetului sectorial;

b) statutul in doud exemplare;

c) copia procesului-verbal al adunirii de constituire a comitetului sectorial;

d) lista fondatorilor, cu anexarea copiei certificatului de inregistrare de stat
a comitetului sectorial gi a extraselor din procesul-verbal al sedintei centrului
sindical national-ramural, al sedintei confederatiei patronale reprezentative sau,
dupa caz, al federatiei reprezentative, in care este consemnatd decizia de
desemnare a asociatiei pentru participare in calitate de fondator al comitetului
sectorial;

e) actul care confirma sediul.

(3) Inregistrarea comitetelor sectoriale nu se supune taxei de stat.

.. Capitolul III
ATRIBUTIILE, DREPTURILE SI OBLIGATIILE
COMITETELOR SECTORIALE

Articolul 9. Atributiile comitetelor sectoriale

In vederea realizirii misiunii §i a scopurilor urmdrite, comitetele sectoriale
au urmitoarele atributii: ' |

a) asigurd o platformi de comunicare si cooperare intre partenerii sociali
sau intre partenerii sociali §i autorititile publice, in procesul dezvoltirii cadrului
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normativ privind invatimintul profesional tehnic si formarea continud, evaluarea
si certificarea competentelor;

b) participd la elaborarea documentelor de politici la nivel national si
sectorial in domeniul formarii profesionale;

c) participd la dezvoltarea cadrului normativ privind formarea
profesionald, evaluarea si certificarea competentelor prin: participare in grupuri
de lucru pentru elaborarea proiectelor de acte normative privind formarea
profesionald, prezentare de avize la astfel de proiecte de acte normative propuse
de autoritatile administrative competente;

d)identificd ocupatiile pentru care urmeazi a fi elaborate standardele
ocupationale;

e) initiazd, coordoneazi si participd la elaborarea standardelor
ocupationale pentru invatimintul profesional tehnic, precum si la revizuirea
standardelor existente in ramura economica de activitate pe care o reprezint;

f) participa la elaborarea, dezvoltarea si actualizarea calificarilor aferente
ramurii economice pe care o reprezinti, in corespundere cu metodologiile
privind elaborarea calificdrilor profesionale;

g) participi la elaborarea Cadrului National al Calificarilor;

h) sustine §i promoveaz3 implementarea sistemului de formare si evaluare
pe baza de competente (merlte) |

i) promoveazi §i incurajeazi participarea angajatilor, angajatorilor si a
altor persoane la formarea continud si la invagamintul profesional tehnic;

j) incurajeazi partlclparea partenerilor sociali, altor persoane fizice si
juridice la promovarea si dezvoltarea formairii continue si a invatimintului
profesional tehnic; '

k) avizeaza curriculumurile pe module/discipline in invatamintul
profesional tehnic, precurn si pentru formarea continufi, in ramura economici de
activitate pe care o reprezinta;

1) participd, prin reprezentantii sai, la examenele de calificare, de
certificare a competentelor dobindite in contextul educatiei formale, non-formale
si informale si/sau susunerea tezei sau a proiectului de diploma;

m) inainteazi propuneri privind actualizarea Clasificatorului ocupatiilor
din Republica Moldova;

n)efectueazi cercetdri cu privire la piata muncii si colaboreazi cu
institutiile publice si private, organizatiile necomerciale pentru identificarea
tendintelor in sector, necesititilor fortei de munci, competentelor solicitate de
sectoarele economiei nationale in vederea oferirii 1nforma§1e1 sistemului
educational privind dezvoltarea necesarului de competente;

0) tine evidenta si recomandi specialisti pe domenii ocupationale pentru
verificarea si validarea standardelor ocupationale;

p) alte atributii stabilite in statutul s3u, care urmaresc realizarea in interesul
ramurii economice de activitate pe care o reprezinta.
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Articolul 10. Drept'urile” comitetelor sectoriale

Comitetele sectoriale, in realizarea atributiilor sale, au urmatoarele
drepturi:

a) si solicite si si primeasci de la institutiile publice si private informatii
privind formarea continud, evaluarea si certificarea competentelor, invatdmintul
profesional tehnic;

b) s constituie grupuri de experti pentru exercitarea atributiilor in sfera sa
de competenta;

c) sd coopereze cu alte comitete sectoriale existente in vederea armonizarii
documentelor de politici din domeniul de competent;

d)sd stabileasci §i si dezvolte, in limitele competentelor disponibile,
parteneriate cu unititile de invatimint, privind solutionarea problemelor din
domeniul formarii profesionale;

e)sd prezinte, din initiativd proprie, autorititilor administrative
competente, propuneri de amendare a cadrului normativ referitor la formarea
continui, evaluarea si certificarea competentelor, invitimintul profesional
tehnic; :
f) si consulte actele normative si legislative ce tin de aria lor de
competentd, Tnainte ca acestea sa fie expediate spre aprobare;

g) alte drepturi stabilite in statut, care nu contravin legislatiei in vigoare.

Articolul 11. Obligatiile comitetelor sectoriale

(1) Comitetele sectoriale au aceleasi obligatii ca si ‘asociatiile obstesti,
conform art. 25 din Legea nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti, precum si obligatii pe care si le-au asumat prin statutul lor.

(2) Neexecutarea in decurs de 2 ani consecutivi, de ciitre comitetele
sectoriale care au primit finantiri din fonduri publice in anul precedent, a
obligatiei de prezentare a datelor noi, in vederea trecerii in Registrul de stat al
organizatiilor necomerciale, precum si neinformarea organului de inregistrare
asupra continudrii act1v1ta§11 comitetului atrag rdspunderea contraventionald a
conducatorului acestuia. :

o Capltolul | A"
PATRIMONIUL COMITETELOR SECTORIALE.
EVIDENTA SI CONTROLUL ACTIVITATII COMITETELOR
SECTORIALE

Articolul 12. Patrlmomul comltetelor sectoriale

(1) Comitetele sectorlale pot avea in proprietate once bunuri necesare
realizarii scopurilor statutare.

(2) Sursele de formare a patrimoniului comitetelor sectoriale sint:

a) cotizatii de aderare si de membru, daci acestea sint previzute de statut;

b) alocatii bugetare pentru sustinerea activititilor comitetelor sectoriale;

c) mijloace financiare ale unititilor economice, in modul stabilit de
conventiile colective; : :
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d) fonduri atrase din profecte finantate de citre organizatiile nationale si
internationale, donatii, sponsorizari;

e) venituri realizate din prestarea serviciilor in corespundere cu atributiile
si scopurile acestora;

f) alte surse, conform legislatiei in vigoare.

(3) Sursele de formare a patrimoniului, specificate la alin.(2), sint supuse
impozitarii conform legislatiei fiscale in vigoare.

(4) Patrimoniul comitetelor sectoriale se foloseste in exclusivitate pentru
realizarea scopurilor statutare §i nu poate fi repartizat intre membrii acestora.

Articolul 13. Evidenta si controlul activititii comitetelor sectoriale

(1) Comitetele sectoriale tin evidenta activitatii desfigurate, prezintd dari
de seama contabile si statistice conform legislatiei in vigoare.

(2) Controlul intern si verificarea gestiunii comitetelor sectoriale se
efectueaza de catre organul intern de control (comisia de cenzori).

(3) Controlul activititii financiare a comitetelor sectoriale este exercitat de
citre organele financiare si fiscale de stat conform legislatiei in vigoare.

Articolul 14. Raporturile dintre stat i comitetele sectoriale

(1) Autoritatilor publice le este interzisi orice interventie de naturd si
limiteze sau si intrerupi exercitarea drepturilor, sau si impiedice realizarea
atributiilor comitetelor sectoriale, stabilite de prezenta lege.

(2) Toate proiectele de acte normative care au ca obiect de reglementare
formarea continui si invatdmintul profesional tehnic se transmit obligatoriu
comitetelor sectoriale pentru avizare. |

(3) Organul central de specialitate al administratiei publice, responsabil de
promovarea politicii de stat in domeniul educatiei asigurd implicarea comitetelor
sectoriale la elaborarea Cadrului National al Calificarilor prin invitare pentru
participare in grupuri de lucru, transmitere spre avizare a proiectului Cadrului
National al Calificirilor sau prin orice alte forme functionale de cooperare.

(4) Comitetelor sectoriale i se aplicd corespunzitor prevederile stabilite
pentru asociatiile obstesti de utilitate publica, care se referd la principiile si
formele de sustinere de citre stat, precum si la procedurile de acordare a
suportului financiar sau material.

(5) Planificarea mljloacelor bugetare pentru sprijinirea comitetelor
sectoriale se face in coordonare cu ministerele de resort.

(6) Finantarea comitetelor sectoriale din alocatii bugetare se face prin
intermediul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Modul de
acordare a alocatiilor bugetare se stabileste de Guvern.
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Capitolul V-
INCETAREA ACTIVITATII COMITETELOR SECTORIALE

Articolul 15. incetarea, suspendarea si interzicerea activitatii
comitetelor sectoriale

(1) Activitatea comitetelor sectoriale poate inceta prin decizia adundrii
generale a membrilor acestora, adoptatad in modul stabilit in statut.

(2) Comitetele sectoriale isi pot inceta activitatea si prin hotérirea instantei
de judecati, in cazul incélcirii legislatiei, la cererea Ministerului Justitiei.

(3) Patrimoniul comitetelor sectoriale care si-au incetat activitatea nu
poate fi transmis organizatiilor comerciale, partidelor politice sau persoanelor
fizice.

(4) In cazul in care activitatea comitetului sectorial vine in contradictie cu
Constitutia Republicii Moldova si cu prezenta lege, aceasta poate fi suspendata
pe un termen de pind la 6 luni sau poate fi interzisd prin hotérirea instantei de
judecatd, la sesizarea ministrului justitiei. Interzicerea activititii comitetelor
sectoriale in baza hotéririlor altor organe nu se admite.

Articolul 16. Radierea comitetului sectorial din Registrul de stat al
orgamzatulor necomerciale

(1) In caz de incetare a activititii comitetului sectorial, pentru efectuarea
inscrierii corespunzitoare in Registrul de stat al organizatiilor necomerciale,
comitetul sectorial prezénta Ministerului Justitiei urmatoarele documente:

a) cererea cu privire la radlerea comitetului sectorial din Registrul de stat
al organizatiilor necomerciale;

b) certificatul de Inregistrare (in original);-

c)actul care confirma ach,ltarea 1ntegrala a platilor in bugetul de stat,
eliberat de organul fiscal; -

d)actul despre predarea spre mmlclre a stampllelor ehberat de citre
organul 1mputern1c1t de politie;

e) copia avizului despre lichidarea comitetului sectorial, publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) In caz de incetare a activititii comitetului sectorial, Ministerul Justitiei
emite decizia privind anularea certificatului de Inregistrare a comitetului sectorial
si radierea acestuia din Registrul de stat al organizatiilor necomerciale.

(3) Decizia privind anularea certificatului de inregistrare a comitetului
sectorial si radierea acestuia din Registrul de stat al organizatiilor necomerciale
se expediazd organului de conducere al comitetelor sectoriale, organelor
Serviciului Fiscal de Stat, organelor de statistica §i se publicd in Monltorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Capitolul'VI
DISPOZITII FINALE S$I TRANZITORII

Articolul 17. Dispozitii finale i tranzitorii

(1) Structurile care, la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, sint
organizate in calitate de comitete sectoriale, cu sau fard personalitate juridica,
sau au in denumire cuvintele ,,comitet sectorial” si sint constituite de subiectii
prevazuti la articolul 6 alineatele (1) si (2) se pot inregistra n calitate de comitete
sectoriale, cu statut de persoand juridicd, conform procedurii de inregistrare
stabilitd de prezenta lege.

(2) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei va sustine, prin
informare §i monitorizare, procesul de creare a comitetelor sectoriale si va
raporta anual, la solicitare, Guvernului cu privire la progresul activititii
- respective.

(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a prezente1
legi, va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

Articolul 18. La articolul 67 din Codul Educatiei al Republicii Moldova
nr. 152 din 17 iulie 2014 (Momtorul Oficial al Republicii Moldova,2014
nr. 319-324, art. 634), cu modlﬁcarlle si completarile ulterioare, alineatul (4) va
avea urmitorul cuprins:

»(4) Domeniile de formare profesmnala, pentru care se constituie
comitetele sectoriale, corespund cu ramurile economiei, stabilite conform
Clasificatorului actmtatllor din economia Republicii Moldova. Comitetele
sectoriale se constituie i functloneaza conform prevederllor stabilite de lege”.

Articolul 19. Codul céntraVen;ional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100), cu modlﬁcarlle si completanle ulterioare, se modifica
si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 330’ cu urmitorul cuprins:

~Articolul 330°, Neprezentarea informatiei actualizate organului de
inregistrare a organizatiilor necomerciale

Neprezentarea in decurs de 2 ani consecutivi, de citre comitetul sectorial
care a primit finantiri din fonduri publice in anul precedent, a datelor noi in
vederea trecerii lor in Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, sau
neinformarea, in decursul de 2 ani consecutivi organului de inregistrare asupra
continudrii activitatii comitetului, se sanctioneazd cu amenda de 1a 5 la 15 unitati
conventionale aplicati persoanei cu functie de raspundere”.

25 La articolul 402 alineatul (1) dupa cifrele ,,330” se introduc cifrele
» s 330”7 '

Presedintele Parlamentului -
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- NOTA INFOMATIVA
la proiectul Legii cu privire la Comitetele sectoriale pentru formare
profesionala

- 1.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite.

Prin Hotararea Guvernului nr. 97 din 1 februarie 2013 a fost aprobati Strategia de
dezvoltare a invitimantului vocational/tehnic pe anii 2013-2020, unul din obiectul
specific al acesteia fiind Obiectivul specific nr. 2: Asigurarea formdrii profesionale in
invatamantul vocafionalftehnic bazatd pe competente §i racordarea acesteia la cerintele
pietei muncii, astfel incdt angajarea in cdmpul muncii sa creascd cu 10% de la 50,6% in
2012 pentru absolvenfii invdtamdntului mediu de specialitate si de la 50% in 2012 pentru
absolvenfii invétamantului secundar profesional. In calitate de rezultat scontat urmare a
realizérii actiunilor determinate de acest obiectiv este crearea, pdnd in anul 2020 a
comitetelor sectoriale in 12 domenii de specializare §i elaborare.

Un alt document de politici relevant este Strategia nationald de atragere a investitiilor si
promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotédrarea Guvernului nr.
511 din 25 aprilie 2016. Strategia in cauza reflectd ca, ,comitetele sectoriale, infiintate in
scopul elabordrii standardelor ocupationale, ay un _mandat neclar si nu_dispun de_sprijin
institutional si_bugetar suficient pentru o functionare eficientd. Drept urmare, Republica
Moldova nu are incd standarde ocupationale actualizate pentru majoritatea activitdtilor
economice, inclusiv pentru cele orientate spre export. Nu este efectuata evaluarea periodica
a relevantei i a calitdfii studiilor, sectorul privat practic nu este implicat in revizuirea §i
actualizarea specificafiilor tehnice, normelor si standardelor in sistemul educational (in
special in educatia vocational-tehnicd)”.

In aceeasi strategie, la Obiectivul B. Imbundtdtirea sistemului de dezvoliare a fortei de
muncd pentru sectoarele prioritare orientate spre export la Subobiectivul Bl. Accelerarea
implementdrii prevederilor esentiale din Strategia de dezvoltare a invdtdmantului vocational
tehnic pe anii 2013-2020 §i a altor mdsuri orientate spre dezvoltarea forfei de muncd in
sectoarele prioritare identificate in prezenta Strategie, sunt previzute in calitate de masuri
aprobate ce necesita a fi intreprinse:

.»2) definirea unui statut juridic clar al comitetelor sectoriale pentru formarea profesionald
din Republica Moldova prin perfectionarea cadrului normativ gi legislativ privind
functionarea comitetelor, precum i finanfarea bugetard a acestora; _
3) accelerarea procesului de instituire a comitetelor sectoriale pentru specialitdfile relevante
din sectoarele prioritare identificate in prezenta Strategie; . |

Totodati, punem in evidenti ci, pana in decembrie 2016, Republica Moldova urma si
stabileascd 7 Comitete sectoriale functionale (agricultura, silviculturd si industrie




alimentari, transport, IT, constructie, comert, energetica, industria usoara (textile),
aceasta fiind una din conditiile asumate de statul nostru prin Acordul de finantare nr. §
din 15 mai 2014, care este parte componenti a Hotdrarii Guvernului nr. 527 din 3 iulie
2014 pentru aprobarea Acordului de Finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si
Uniunea Europeani privind Programul de suport al implementirii reformei
invatimintului vocational/tehnic din Republica Moldova, semnat la 15 mai 2014.
Realizarea doar a acestei conditii determini debursarea unei transe sub forma unui
suport bugetar in valoare de 6,4 min MDL pentru anii 2014-2017, bani preconizati
pentru implementarea reformei in invitimantul profesional tehnic, in spetd pentru
constituirea si asigurarea functionalititii Comitetelor sectoriale.

Actul legislativ care mentioneazd Comitetele sectoriale este Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014. La art. 67 alin. (4) din cod este reglementat: (4)
Domeniile de formare profesionald, pentru care se constituie comitete sectoriale, precum §i
componenja nominald a acestora, sunt propuse de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale §i
Familiei, prin coordonare cu organele centrale de resort, §i sunt aprobate de Guvern.
Conditiile de constituire si functionare a comitetelor sectoriale se stabilesc de Guvern.
Incepand procesul de elaborare a unui proiect de act normativ privind Comitetele sectoriale,
s-au constatat o serie de dificuitdti. Prima §i cea mai complexd problema a fost stabilirea
statutului juridic al Comitetelor sectoriale.

Astfel, conform prevederilor din Codul educatiei al Republicii Moldova, Comitetele
sectoriale par a fi niste grupuri de lucru constituite din subiecti care sunt propusi nominal de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale i Familiei, adica de cétre o autoritate publica.

Studiind experlema altor state in domeniu, observim ci aceste entitafi sunt organisme
1ndependente constltulte m pr1nc1pal d1n angajatori §i angajau si au rolul unor platforme de

dlaloo social intre aceste doud categorii de subiecti, precum §i intre aceste categorn de’|

sublecu si Guvern. Interventla Guvernului 1n act1v1tatea acestor entxtau asigura luarea in
considerare a obiectivelor guvernamentale pe termen mai lung in domeniile de activitate ale |
comitételor. " Statul intervine in vederea promovarii pohtlcﬂor sale in domemul pregatlrn’
profesionale §i a invagimantului profesional tehnic.

Comitetele sectoriale au misiunea de a contribui la asigurarea corelarii formdrii profesionale
initiale si continue a muncitorilor si specialistilor la cerintele pietei fortei de munca din
ramura de activitate pe care o reprezinta. in conditiile dezechilibrului major intre cererea si
oferta fortei de munca, att in aspectul calificarilor, cat si in cel al competentelor, Comitetul
sectorial apare ca un liant i o platforma de discutie intre piata muncii si ofertele de formare
profesionala.

Un alt rol important al Comitetului sectorial este elaborarea-standardelor ~ocupationale —

documente care reprezinta temei pentru elaborarea calificarilor si “standardelor educatlonale
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Or, standardele ocupationale constituie un instrument de corelare a formarii profesionale cu
cererea de pe piata fortei de munca. Pand in prezent. au fost elaborate doar 33 standarde
ocupationale, fiind necesare cel putin 300 de standarde ocupationale pentru meseriile de
baza.

Respectiv, observam cd, Comitetele sectoriale nu au ca scop promovarea intereselor
statului, dar interesele pietei de munci, dezvoltarea profesiilor si profesionistilor
reiesind din necesititile angajatorilor. Aceasti intelegere a determinat concluzia ca. modul
in care sunt reglementate Comitetele sectoriale este unul defect, intrucdt manifesta o prea
multa influentd a statului in activitatea acestora. Mai mult. influenta sporitd a statului,
inseamnd si sustinerea financiard a acestora, dar si impunerea unor reguli. Permiterea
existenfei lor ca entititi independente ar insemna o mai mare libertate de actiuni i 0 mai
mare responsabilizare a angajatilor §i angajatorilor in promovarea intereselor lor.
Actualmente, Comitetele sectoriale sunt structuri tripartite, (6 la numdér dintre care doar 2
[ functionale), fdrd personalitate juridicd, fapt care constxtune un obstacol major in dezvoltarea
acestora.

Existenta independentd a Comitetelor sectoriale inseamni luarea unei forme juridice de cétre
ele si asigurarea unor instrumente de existentd si dezvoltare independentd a lor. Forma
optimi este cea de organizatie si, cu sigurantd, una necomercial.

Dintre toate formele de organizatii necomerciale — optimi ar fi fost asociatia obsteasca, or,
Comitetul sectorial reprezinta o asociere benevold a reprezentali;iior angajatorilor si
angajatilor. Totusi, avdnd in vedere statutul subiectilor ce urmeaza sa se asocieze — persoane
fizice si persoane juridice (organizatii comerciale, sindicate, patronate), constatim ca acestia
nu se pot constitui intr-o asociatie obsteasca, or, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 837 din
17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti, Asociafia obsteascd este o organizafie
necomerciald, independentd de autoritdfile publice, constituitd benevol de cel putin trei
persoane fizice si/sau juridice (asociafii obstesti). asociate prin comunitate de interese in
vederea realizdrii, in conditiile legii, a unor drepturi legitime.

Prin urmare, ludnd ca temei norma de la art. 181 alin. (1) din Codul civil al Republicii
Moldova - (2) Asociafia poate avea forma de asociafie obsteascd, asociafie religioasd,
partid sau de altd organizatie social-politicd, de sindicat, uniune de persoane juridice, de
patronat, alte forme in conditiile legii — s-a considerat optim de a institui Comitetul sectorial
ca o formi se asociere (o asociatie) a reprezentanmor sindicatelor si patronatelor, doar

“Comitet séctorial se poate face prin asocierea a cel putin céte un reprezentant al sindicatelor
s1 unul al patronatelor, or, asigurarea parteneriatului social si al discutiilor sociale ar putea fi
realizatd doare atunci cand existad participarea ambelor parti. Prin urmare, solutia optima,
pornind de la ,.in conditiile legii” a fost elaborarea si ulterioara promovare a unui proiect de

acestia putand fi fondatori ai comitetului. Mai mult, in mod obligatoriu, constituirea unui |




lege cu privire la Comitetele sectoriale.

Obiectivele proiectului de Lege cu privire la Comitetele sectoriale pentru formare
profesionald - stabilirea unui statut juridic Comitetelor sectoriale pentru formarea
profesionald, in speta prin acordarea personalitatii juridice:

- amplificarea si eficientizarea colaborarii intre angajatori §i angajati (piata forei de munca)
in scopul racorddrii din perspectiva calificarilor a ofertei la cerere;

- instituirea unui organism responsabil de elaborarea unor standarde ocupafionale relevante
cererii piefei fortei de munca.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Avand in vedere cd proiectul de lege se doreste a fi unul ,,cadru” pentru constituirea si
functionarea Comitetelor sectoriale pentru formarea profesionala, el vine sa stabileasca clar
misiunea Comitetelor sectoriale, regulile de constituire, functionare si finantare a Comitetelor
sectoriale, contributia statului la activitatea acestora si raporturile dintre stat si Comitete,
fiecare dintre acestea fiind reflectate mai jos.

Misiunea Comitetelor sectoriale pentru formarea profesionala este de a dezvolta parteneriate
sociale la nivel de ramuri ale economiei in domeniul formirii profesionale si au ca scop - (1)
sprijinirea invatdméantului profesional tehnic si formarea continua a specialistilor, (2) cét si
corelarea formdrii profesionale a angajatorilor i salariagilor cu cerintele pietei fortei de
muncai.

De asemenea, Comitetele sectoriale trebuie sa participe la formarea unui sistem de suport
informational si analitic pentru dezvoltarea invatamantului profesional tehnic, pornind de la
necesitatile pietei muncii. '

Comitetele sectoriale 151 vor desfasura activitatea bazéndu-se pe cateva principii principale —
- legalitatea;

- egalitatea partilor:

- paritatea reprezentdrii partilor in organele de conducere;

- increderea mutuali fntre parti;

- obligativitatea conventiilor colective si a altor intelegeri intre partenerii sociali.

Constituirea Comitetelor sectoriale. Asa cum spuneam in prima parte a acestei note
informative, pomind de la faptul ci acestea se doresc a fi organizatii non-profit, forma
optim# care a fost identificati pentru Comitetele sectoriale este cea de asociatie. Intrucat
acestea nu se incadreazd la niciuna dintre asociatiile existente, autorul proiectului a propus
ca, insugi comitetul sectorial sa fie denumirea asociatiei, similar sindicatelor §i patronatelor,
care, de asemenea, sunt asociatii.

Specificul Comitetelor sectoriale ca asociatie sunt subiecfii care o pot constituie -~
reprezentanii ai sindicatelor si ai patronatelor, or, comitetele sunt orientate anume spre

activitatea/necesitafile acestor doua categorii de persoanei — angajatii (salariatii) — cei care




urmeaza sa aibéa calificari corespunzdtoare necesitatilor pietei foriei de munca. $i angajatorii
— care . dicteazd” necesitétile de calificari, ei reprezentand. in principal. piata muncii.

Astfel, Comitetele sectoriale vor putea fi constituite de centrele sindicale national-ramurale i
confederatiile patronale reprezentative sau federatiile reprezentative la nivel de ramura,
fiecare dintre acestea desemndnd o singura asociatie sau federatie, in cazul patronatelor,
nereprezentativda membri, semnatard a contractului colectiv de munca la nivel de ramura,
pentru a participa la infiintarea Comitetului sectorial al ramurii respective.

S-a pus conditia ca fondatori sa fie o asociatie sau o federatie desemnate de centrele sindicale
national - ramurale i confederatiile patronale reprezentative sau federatiile reprezentative la
nivel de ramura, intrucat, Comitele sunt platforme sociale la nivel de ramura, adici la nivel
nafional - ramural. Aceastd formuld se considerd ci va asigura reprezentativitatea la etapa
constituirii comitetelor sectoriale.

Ulterior constituirii, proiectul prevede ci orice alta asociatie sau federatie patronala sau orice
altd organizatie sindicald primard sau centru sindical ramural-teritorial, infiintatd conform
legil, care isi va exprima dorinta in acest sens, va putea s se asocieze la Comitetul sectorial
deja infiintat. Mai mult ca atat, proiectul admite asocierea la Comitetul sectorial infiintat si a
asociatiilor profesionale.

Practica statelor este diferitd 1n acest sens, astfel ca:

- in Romdnia, pentru infiintarea unui comitet sectorial este necesar acordul de asociere a cel
pufin doud organiza{ii, una patronald si una sindicala, de tip federativ si reprezentative la
nivelul aceleiagi ramuri, potrivit legii, pentru care se infiinfeaza respectivul comitet. Din
componenfa Comitetelor sectoriale fac parte, cu titlu imperativ, reprezentanti ai ministerelor
si ai autoritdtilor de reglementare. De asemenea, mai pot face parte si reprezentanti ai
asociatiilor profesionale din ramura de activitate a comitetului sectorial respectiv';

- In Marea Britanie, Comitetele sectoriale sunt organizate pe principiul tripartit, fiind
constituite din angajatorilor (patronate reprezentative), sindicate si organisme profesionale;

- in Afirica de Sud — pe principiul bipartit — sunt constituite de patronate si sindicate;

- in Australia - pe principiul tripartit - majoritatea angajatorilor, sindicatele si 2 reprezentanti
ai institutiilor de formare;

- in India, sunt constituite din reprezentanti ai industriei vizate si, in unele cazuri, ai
industriei finantate, Guvernului, Academiei, intreprinderilor din sectorul public;

- in Canada — principiu tripartit cu reprezentare egala a angajatori, sindicatelor si entitatilor
de formare. Organele de conducere ale Consiliului sunt alese de catre industria insisi:

- in Olanda - principiul tripartit — angajatori, organisme reprezentative ale angajatilor (de ex.
sindicatele) si un reprezentant al Guvernului;

! Ordonanta de urgenta ur. 28 din 18 martie 2009 privind reglementarea unor masuri de protectie sociald (Monitorul
Oficial nr. 186 din 25 martie 2009).
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- in Noua Zeelandd - reprezentanti ai industriei, fard a avea vreo reguld in identificarea
acestora.

Din exemplele de mai sus, vedem ci solutia aleasd pentru Republica Moldova este una
uzuald si fireasca, avand in vedere rolul Comitetelor sectoriale. Totodatd, intrucdt domeniul
lor de activitate este invatdamantul profesional tehnic si formarea continud a angajatilor — un
domeniu de utilitate publicd — fapt confirmat prin norma de la art. 30 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti — (1) In sensul prezentei legi,
activitatea de utilitate publicd este activitatea asociafiei obstesti, a fundatiei sau a institutiei
private desfasuratd in interes general sau in interesul unor colectivitdifi locale, care, fiind
realizatd in mod gratuit sau la pret redus pentru persoanele sau grupurile dezavantajate,
contribuie la dezvoliarea sau susginerea: a) educatiei §i instruirii persoanelor, difuzdrii si
acumuldrii de cunostinge. Intrucit nici un alt act normativ nu reglementeaza conceptul de
utilitate publicd, aplicam acelasi inteles notiunii si atunci cand identificam statutul si rolul
Comitetelor sectoriale.

Pentru a nu inventa noi reguli de organizare si functionare a Comitetelor sectoriale, intrucat
acestea sunt nigte asociatii, dupd cum am prezentat mai sus, acestora li s-a stabilit cd se vor
organiza, se vor inregistra §i vor functiona conform regulile statuate pentru asociatiile
obstesti, cu exceptiile previzute de prezentul proiect de lege.

Competentele Comitetelor sectoriale. Drepturi si obligatii. Conform proiectului de lege,
pentru a asigura realizarea misiunii i a scopurilor urmarite de Comitetele sectoriale, acestora
li-au fost stabilite urmaitoarele arributii:

a) sa asigure o platforma de comunicare $i cooperare intre partenerii sociali si intre partenerii
sociali si autoritatile publice, in procesul dezvoltirii cadrului normativ privind invitamantul
profesional tehnic si formarea continud, evaluarea si certificarea competentelor;

b) sa participe la elaborarea documente de politici la nivel national si sectorial in domeniul
formarii profesionale;

C) sd participe la dezvoltarea cadrului normativ privind formarea profesionala, evaluarea si
certificarea competentelor prin: participare in grupuri de lucru pentru elaborarea proiectelor
de acte normative privind formarea profesionala, prezentare de avize la astfel de proiecte de
acte normative propuse de autoritdtile administrative competente;

d) sa identifice ocupatiile pentru care urmeaza a fi elaborate standarde ocupationale;

e) sa initieze, sd coordoneze §i sa participe la elaborarea standardelor ocupationale pentru
invatamantul profesional tehnic, precum si la revizuirea standardelor existente, in ramura
economica de activitate pe care o reprezinta:

f) sd participe la elaborarea, dezvoltarea si actualizarea calificarilor aferente ramurii
economice pe care o reprezintd, in corespundere cu metodologiile cu privire la elaborarea
calificarilor profesionale;




g) sé participe la elaborarea Cadrului National al Calificarilor:

h) sa sustina si s promoveze implementarea sistemului de formare si evaluare pe baza de
competente (merite):

1) sd promoveze $i sd incurajeze participarea angajatilor, angajatorllor st altor persoane la
formarea continua, si la invatdmantului profesional tehnic;

J) s@ incurajeze participarea partenerilor sociali, altor persoane fizice si juridice la
promovarea §i dezvoltarea formadrii continue i a invaiamantului profesional tehnic;

k) sd avizeze curriculum-urile pe module/discipline in invatimantul profesional tehnic,
precum §i pentru formarea continud, in ramura economica de activitate pe care o reprezinta;

1) sd participe, prin reprezentantii sdi., la examenul de calificare, de certificare a
competentelor dobandite in contextul educatiei formale, non-formale §i informale si/sau
sustinerea tezei sau proiectului de diploma:

m) sd Inainteze propuneri privind actualizarea Clasificatorului ocupatiilor din Republica
Moldova;

n) s efectueze cercetdiri privind piata muncii si colaboreaza cu institutiile publice si private,
organizaiiile necomerciale pentru identificarea tendintelor in sector, necesititilor fortei de
muncd, competentelor solicitate de sectoarele economiei nationale in vederea oferirii
informatiei sistemului educational privind dezvoltarea necesarului de competente:

o) sd {ind evidenta si s recomande specialisti pe domenii ocupationale pentru verificarea si
validarea standardelor ocupationale pentru formarea continua a salariatilor si angajatorilor;

p) alte atributii stabilite in statutul siu, care urmaresc realizarea intereselor ramurii
economice de activitate pe care o reprezinta.

Drepturile specifice ale Comitetelor sectoriale in exercitarea atributiilor pe care le au, au fost
stabilite urmétoarele:

a) sa solicite §i sd primeasca de la institutiile publice si private informatii privind formarea
continud, evaluarea si certificarea competentelor, invatamantul profesional tehnic;

b) s& constituie grupuri de experti pentru exercitarea atributiilor in sfera sa de competent3;

¢) sa coopereze cu alte Comitete sectoriale existente in vederea armonizirii documentelor de
politici din domeniul de competenta; '

d) s stabileascd si sa dezvolte, in limitele competentelor disponibile, parteneriate cu unititile
de Invatdmant, in vederea solutionarii problemelor din domeniul formarii profesionale;

€) sd prezinte, din initiativd proprie, autoritafilor administrative competente, propuneri de
amendare a cadrului normativ referitor la formarea continud, evaluarea si certificarea
competentelor, invatdmantul profesional tehnic;

f) sd consulte actele normative si legislative ce tin de aria lor de competenta inainte ca
acestea si fie expediate spre aprobare;

g) alte drepturi stabilite in statut, care nu contravin legislatiei in vigoare.
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Obligatiile Comitetelor sectoriale sunt aceleasi ca ale asociatiilor obstesti, stabilite la art, 25
din Legeanr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti. cat §i obligatiile pe care si
le-au asumat prin statutul lor.

Una dintre obligatiile asociatiilor obstesti este sd informeze anual organul de inregistrare
asupra continudrii activitdfii asociafiei, indicand denumirea acesteia, sediul organului de
conducere, datele privind conducdtorii asociafiei, care se trec in Registrul de stat al
organizatiilor necomerciale. Totodatd, legea prevede cd aceasta obligatie apartine doar
asociafiilor obgtesti care au obfinut statut de utilitate publicad sau au primit finantari din
Jfonduri publice in anul precedent.

Prin analogie. avand in vedere ci. Comitetele sectoriale sunt asociatii de utilitate publica si
urmeaza si poate beneficia de alocatii bugetare, se considerd judicios ca, pentru a asigura
actualitatea informatiilor despre activitatea acestor asociatii, sd fie instituitd o forma de
raspundere pentru neexecutarea acestei obligatii. Totusi, intrucat Comitetele sectoriale se
constituie n temeiul legii, doar unul la nivel de ramurad a economiei, radierea acestora din
Registrul organizatiilor necomerciale nu se considerd a fi solufia optimd. Totusi, Tntrucat
aceste asociatii vor avea un conducdtor, care se face responsabil, in temeiul functiei de
activitatea asociatiei, acesta trebuie s# fie responsabil pentru neexecutarea obligatiilor
asociatiei, inclusiv pentru neexecutarea si a acestei obligatii. Forma raspunderii juridice care
a fost propusd este cea contraveniionald, in acest sens urménd si fie amendat Codul
contraventional al Republicii Moldova.

Un subiect sensibil si fundamental este finantarea Comitetelor sectoriale. Conform
proiectului de lege, finantarea si formarea patrimoniului Comitetelor sectoriale se constituie
din:

a) cotizatile de aderare i de membru, daca acestea vor f1 prevazute de statutul Comitetului;
b) alocatii bugetare pentru sustinerea activititilor Comitetelor sectoriale;

¢) mijloace financiare ale unititilor economice, in modul stabilit de conventiile colective;

d) fonduri, atrase din proiecte finantate de catre organizatiile nationale s§i internationale,
donatii, sponsorizari;

e) din venituri realizate prin prestarea serviciilor in corespundere cu atributiile §i scopurile
sale;

f) alte surse, conform legislatiei in vigoare.

Dintre toate aceste surse de finantare, cea care poate constitui 0 problema este care vizeaza |
'"aloca;ule din bugetul de stat. Avand in vedere ca sunt nigte asociaii constituite din subiecti

privati si sunt orientate catre mediul prioritar privat, dar cu mfluem;a asupra poht1c11 de stat in
-domeniul relatiilor de munca pe partea ce {ine de ‘piata muncii, este justifica instituirea si
aportul fmancmr al statulul 1a desfasurarea activitagii Comltetelor sectoriale, mai ales pentru




proiecte. activitati faid de care statul manifesta interes §i care reprezintd o necesitate a
statului.

Practica altor state la acest capitol este diferita. astfel ca:

- in Romdnia, finantarea comitetelor sectoriale se asigura: :

a) de la bugetul de stat, pentru acoperirea cheltuielilor legate de functionarea secretariatului -
tehnic, din bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, prin bugetul Consiliului National
de Formare Profesionald a Adultilor ca autoritate finantatoare in urma semnarii unui contract
de finantare; numédrul de posturi aferent secretariatelor tehnice ale comitetelor sectoriale este
de doud persoane;

b) din venituri realizate prin prestarea serviciilor de validare a standardelor ocupationale si

a calificirilor asociate, activitdti finantate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, pe baza
de tarife stabilite de Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor;

c¢) din venituri realizate prin prestarea serviciilor de validare a calificérilor §i standardelor

de pregitire profesionald, activitai finantate de Ministerul Educatiei Nationale, pe baza de
tarife stabilite de Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor;

d) din venituri proprii care se pot constitui din veniturile realizate prin prestatiile efectuate
tertilor;

e) din alte venituri realizate prin programe:

- in Mdrea Britanie, finantarea Comitetelor sectoriale are loc prin: :

a) finantarea guvernamentald, care este acordatd pentru o parte din institutiile de formare
profesionald, prin intermediul Comitetelor sectoriale; '
'b) unele fonduri suplimentare primite prin oferte competitive;

- in Africa de Sud, sursele de finantare sunt:

a) taxa de angajator, colectati lunar prin impozitare - 1% din factura salariala;

b) angajatorii pot colabora cu Sistemele de Inginerie Sisteme si Asistentd Tehnicid (SETA)
pentru a recupera pand la 70% din plata taxei prin implicarea in anumite activititi aprobate
de dezvoltare a competentelor; '

- in Australia - finantarea din partea Guvernului din unele fonduri suplimentare care se
acorda in baza unor oferte competitive si din vanzarea unor resurse de formare profesionala.
precum si din finantari pentru proiecte specifice care se axeazd pe initiativele
guvernamentale;

- In India - avand in vedere cd, Comitetele sectoriale sunt inca relativ noi, cele mai multe
functioneaza inci pe bani acordati de Corporatia Nationala de Dezvoltare a Competentelor.
Pe termen lung, Comitetele sectoriale sunt obligate sd devina autosuficiente din punct de
vedere financiar prin colectarea de fonduri pentru proiecte specifice;

- in Canada - sursele de finantare o constituie fondurile guvernamentale, care sunt
disponibile cu finantare suplimentara pentru initiative guvernamentale specifice;

- in Olanda: |




a) o sursa consistentd de finantare o reprezintd Guvernul:

b) o sumd micd de 0.4% din bugetul Comitetelor sectoriale provine din cotizatiile
angajatorilor;

¢) finantare suplimentara se face pentru proiecte si cercetare;

- in Noua Zeelandad — sursele de finantare a Comitetelor sectoriale sunt:

a) finantarea de catre Guvern si industrie:

b) accesul la Fondul National pentru Aptitudini, pentru finantarea cursurilor de formare
efectuate;

c¢) finantarea din partea industriei reprezintd o combinatie de sprijin atat in numerar, cit si in
natura. :

Pornind de la aceste practici §i de la statutul pe care se acordad prin proiect Comitetelor
sectoriale ~ asociatii de utilitate publicé (pentru care se aplicd primordial regulile prevazute
pentru asociatiile obstesti), sursele propuse de proiect pentru finantare corespund atit
cadrului national in vigoare, cit si practicilor internationale.

Cu privire la aportul financiar al statului — am n prevazut ca acesta va fi similar celui acordat
asociatiilor obstesu cu statut de utilitate pubhca AStfel in principal, finantarea are loc pentru
proiecte, activitati exacte fata de care statul manifesta interes. Totodati, proiectul prevede ca
modul de finantare a Comitetelor sectoriale din alocatii bugetare va fi dezvoltat de Guvern
Tntr-un act normativ secundar, adica printr-o hotérare de Guvern.

Una din sursele prevazute de proiect este resursele financiare dobéndite din serviciile

prestate de Comitetele sectoriale. S-ar parea ca, in calitatea lor de asociatii non- proflt
Conmitetele sectoriale nu ar putea s presteze servicii. Totusi, aceasta este 0 perceptie eronatd,
or, organizatiile necomerciale pot s presteze servicii, care sunt in corespundere cu atributiile
si scopurile organizatiei, in cazul dat — cu atributiile Comitetului sectorial respectiv.

O regula imperativa pentru resursele provenite din prestarea serviciilor de citre organizatiile
necomerciale, reguld care a fost inclusd i in proiectul de lege, este ca — Patrimoniul (implicit
si veniturile obtinute din serviciile prestate) Comitetelor sectoriale se foloseste in
exclusivitate pentru realizarea scopurilor statutare si nu poate fi repartizat intre membrii
acestora.

Evidenta si controlul activitatii Comitetelor sectoriale, cit si incetarea acestora se face similar

ca in cazul asociatiilor obstesti.

La capitolul Dispozitii finale si tranzitorii, s-a dispus ca, ulterior intrarii in vigoare a Legii
cu privire la Comitetele sectoriale pentru formare profesionald, structurile care, la data
intrdrii in vigoare a legii sunt organizate in calitate de comitete sectoriale, cu sau fara
personalitate juridicd. sau care au in denumire sintagma ,,comitet sectorial” si sunt constituite
de subiectii indicati de lege cu dreptul de a fondatori. se vor putea inregistra in calitate de
Comitete sectoriale, cu personalitate juridica, conform procedurii de inregistrare stabilitd de
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legea respectiva. Astfel de prevedere era necesara intrucit. in prezent, deja existd Comitete
sectoriale. care isi desfagoara activitatea si care ar putea sa o facd in continuare. dar deja. in
limite legale clare.

Ministerului Muncii. Protectiei Sociale si Familiei, in calitate de autoritate care tuteleazi
domeniul piefei muncii, i-a fost trasatd obligatia de a sustine prin informare $i monitorizare
procesul de creare a Comitetelor sectoriale si va trebui sd raporteze, anual sau la solicitare,
Guvernului cu privire la progresul activititii respective.

3. Fundamentarea economlco-t‘ inanciari.

Conform proiectului. aga cum se remarcd mai sus, sursele de formare a patrlmomulul
Comitetelor sectoriale sunt diverse, inclusiv si din bugetul de stat. Modul de finantare a
comitetelor sectoriale din alocafii bugetare urmeaza abia sa fie stabilit de Guvern dupa
publicarea proiectului lege. Totusi, facand un calcul preventlv prwmd necesarul de mijloace
financiare pentru comitetele sectoriale existente in prezent, se constati necesarul de resurse
financiare in cuantum de circa 1,2 milioane lei pentru activititi de secretariat, achitare
serviciilor telefonice, infernet, rechizite de birou, organizarea evenimentelor necesare
activititii, remunerarea secretarului comitetului sectorial. Asa cum s-a mentionat supra,
Guvernul nu va finanta cheltuiel ile administrative ale Comitetelor sectoriale, totusi, Guvernul
va contribui la finantarea unor proiecte de interes pentru politica statului in domeniul pietei
fortei de munca in procesul de elaborare a Strategiei sectoriale de cheltuieli pe anii 2018-
2020 pe termen mediu, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familie a estimat deja si a
prognozat mijloace financiare necesare functionarii comitetelor sectoriale pentru anii 2018- |

2020, in cuantum de aproximativ 5,4 MDL

4. Impactul proiectului.

Promovarea §i adoptarea proiectului legii cu privire la Comltetele sectorlale pentru formarea
profesionala va oferi transparenta si sigurantd in constituirea, activitatea si, insasi existenta
Comitetelor sectoriale, a statutului acestora. Acest fapt va impulsiona activitatea Comitetelor
sectoriale, ceea ce in mod direct va putea influenta in bine dezvoltarea invatimantului
profesional tehnic si a formarii continue a salariatilor pe piata muncii, astfel incat calificarea
acestora si corespunda necesitatilor angajatorilor. in consecinta, corelarea calificarilor oferite
de stat gi necesitdtile pietei muncii asigurad dezvoltarea unor domenii ale economiei, ceea ce
la randul sdu ar reprezenta unul din multitudinea de elemente determinative pentru o crestere
economica la nivel de tara.

' 5. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Asa cum este mentionat in prima secfiune a acestei note mformatwe, pr01ectul de lege a
identificat o solutie juridicd pentru Comitetele sectoriale care depiseste solutia oferitd si
formulatd in anul 2014 de legiuitor in Codul educatiei al Republicii Moldova. Pentru ca
normele Legii cu privire la Comitetele sectoriale sa nu se afle in conflict cu normele art. 67
alin. (4) din Codul Educatiei a Republicii Moldova, se impune necesitatea amendarii acestora




din urma , fie in sensul abrogarii lor. fie a modificarii lor. astfel. incat s& corespunda.
Totodatd. avand in vedere ca proiectul propune aplicarea raspunderii contraventionale
conducatorului Comitetului sectorial care a beneficiat de suport bugetar in anul precedent.
care nu a prezentat organului de inregistrare datele sale actualizate, aga cum prevede legea, se
impune amendarea Codului contraventional al Republicii Moldova in sensul completérii lui
cu o componentd contraventionald corespunzatoare si cu identificarea agentului constatator
competent sa o constate si/sau sd o examineze. ’

Astfel, avand in vedere cele expuse supra, proiectul propune si amendarea corespunzatoare a
acestor doud acte normative, fapt posibil de a fi realizat, or, se propune ca aceasti lege sa fie
una organica. in acest sens, invocim art. 35 alin. (3) din Legea nr. 780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative — (3) Actul legislativ de modificare sau completare are, de
reguld, o forfd juridicad egald cu cea a actului ale cdrui dispozifii le modificd sau le
completeazd. In unele cazuri, actul de modificare sau completare poate avea o for{d juridicd
superioard celei a actului modificat sau completat, cat si prevederea de la art. 36 alin. (2),
care statueazd cd (2) Printr-un singur act legislativ pot fi modificate sau completate mai
multe acte de aceeasi sau de o fortd juridicd inferioard.

Conform proiectului se propune stabilirea in Codul educatiei al Republicii Moldova ci:
domeniile de formare profesionald pentru care se constituie comitete sectoriale corespund cu
ramurile economiei, stabilite conform Clasificatorului activitdtilor din economia Republicii
' Moldova. Comitetele sectoriale se constituie st functioneazd conform prevederilor stabilite
de lege.

Totodatd, se propune completarea Codului contraventional al Republicii Moldova cu
componenta contraventionald de la art. 330" (acesta fiind considerat capitolul optim care ar
urma sd fie completat cu o astfel de componentd), care stabileste raspunderea
contraventionald pentru neprezentarea in decurs de 2 ani consecutiv, de cdtre Comitetul
sectorial care a primit finantdri din fonduri publice in anul precedent, a datelor noi in
vederea trecerii lor in Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, sau neinformarea. in
decursul de 2 ani consecutiv a organului de inregistrare asupra continudrii activitatii
comitetului. Aceastd faptd se propune a fi sanctionatd cu amenda de la 5 la 15 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere. Stabilirea amenzii s-a facut prin
compararea gradului de risc al faptei cu alte fapte precum fapta de la art. 330 (neprezentarea
la timp a datelor statistice sau comunicarea de date statistice eronate), art. 304 alin. (3)
(neprezentarea sau prezentarea tardivd a informatiei la cererea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare de catre emitenti si participantii profesionisti la piaa financiard nebancari si/sau
prezentarea acesteia in volum incomplet sau continand date neveridice), art. 301
(neprezentarea in termenul stabilit de legislatie a darii de seamai fiscale), art. 294 alin. (1)
(neprezentarea in termenul stabilit a declaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii sau a declaragiilor privind evidenta nominald a




asiguratilor, precum si a documentelor ce se refera la {inerea evidentei individuale) si lista
exemplelor poate continua.

Constatarea si examinarea acestei fapte se plaseazi in competenta organelor fiscale. Aceasta
alegere a fost determinatad de faptul ca, fapta vizeaza comitetele care au beneficiat in anul
precedent de finantari din fonduri publice, precum si de faptul ca activitatea financiard a
comitetelor constituie obiect de control al organelor fiscale. Astfel se considerd ca aceste
organe vor putea, odatd cu efectuarea controlului fiscal si ceard si informatia despre
prezentarea actualizarilor organului de inregistrare sau, in mod independent prin cooperare
cu Ministerul Justitiei, vor putea identifica daca a fost sau nu executata aceastd obligatie.
Amintim ci obligafia in cauza este justificatd de faptul ci, comitetele vor beneficia de bani
publici, respectiv, este necesar ca informatia despre acestea sd fie actualizata intru
identificarea lor $i respectarea procedurilor administrative.

Promovarea acestor amendamente odati cu legea-cadru cu privire la Comitetele sectoriale va
asigura conditiile necesare pentru implementarea deplind a legii-cadru si va asigura
eliminarea oricdror colizii intre normele repertoriului legislativ in vigoare.

Totodata, pentru a asigura conditiile necesare pentru implementarea adecvatd si completd a
reglementdrilor Legii cu privire la Comitetele sectoriale pentru formare profesionald va fi
necesard adoptarea unei hotariri de Guvern care si reglementeze modul de acordare a
alocatiilor bugetare Comitetelor sectoriale. Remarcdm ci, actualmente, nu existd un astfel de
act normativ-cadru, care s reglementeze o procedurad unici pentru toate asociatiile obstesti
(indiferent de domeniul in care activeazi), cit nici pentru alte asociatii (fundatii sau institutii
private).
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