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lanr. 1311-127 din 12.03.2016

Domnului Tudor COPACI,
Secretar general al Guvernului

Stimate domnule Copaci,

Comisia Nationald de Integritate a reexaminat proiectul de Lege privind
modificarea §i completarea unor norme din Legea nr.64- XII din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern, Legea nr. 436- XV din 6 noiembrie 2003 privind Statutul-cadru al satului
(comunei), oragului (municipiului), Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala i 15i mentine pozitia adoptata anterior.

Sustinem proiectul de lege inaintat fard careva propuneri si obiectii.

Cu respect,

Pregedinte #2Z . . Anatolie DONCIU

Ex: Svetlana Cotorobai
Tel: (022) 820 622



CENTRUL NATIONAL HAIIAOHAJILHBIHN HEHTP
ANTICORUPTIE ITIO BOPBBE C KOPPYIIIIMEHN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKHA MOJITOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint. 198
Tel. 24-36-41

Nr. 06/07. 2348 din 24.E5 2016
Lanr. 1311-127 din 12 martie 2016

Cancelaria de Stat
Prin prezenta, V& remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului

(Legea nr.64/1990, Legea nr.764/2001, Legea nr.436/2003 si Legea nr.436/2006).

Anexa: raportul de expertizi anticoruptie — 2 (dous) file.

Director adjunct Ry Cristina TARNA

Ex.: Vadim Curmei
Tel.: 022/257-421



CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.64 din 31.05.1990 - art.19; Legea nr.764 din 27.12.2001 -
art.4; anexa la Legea nr.436 din 6.11.2003; Legea nr.436 din
28.12.2006 - art.1, 14, 17, 22, 25, 26, 29, etc)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea uniformizarii

cadrului juridic national ce reglementeaza modul de functionare a autoritatilor administratiei
publice locale prin prisma principiilor de activitate ale acestora.
Principalele prevederi din proiect se refera la substituirea caracterului de subordonare a
relatiilor dintre autoritatile publice locale cu Guvernul Republicii Moldova cu principiul
colaborérii dintre aceste autoritai. La fel, se propune instituirea institufiei ,aparatul primarului”
prin excluderea ,primariei’. Totodatd, sunt propuse norme de ajustare a cadrului legal care
stabilesc ca statutul municipiului Chisindu se reglementeaza prin lege organica.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului.
Proiectul confine norme indreptate spre consolidarea si perfectionarea sistemului institutional
si al cadrului juridic national care reglementeaza relatiile din domeniul administratiei publice
locale.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza §i nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale Tn lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticorupiie

In proiect nu” au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii Tn care proiectul nu satisface cerintele sau sint
fn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative $i normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor




L 0 3 - - . .
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinie exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cjtre

Sef al Secfiei expertiza

Vadim Curmei
nticoruptie in sectorul privat
25 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA

Jd: 04 46 N QY2467
lanr,_737/7 — /ﬁ&dmliﬁﬂg

Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative si proiectul hotdririi Guvernului pentru aprobarea acestuia, prezentate
repetat pentru examinare, expunem urmatoarele.

La art. IV (Legea privind administratia publicd locald):

1. Pct. 1 propune substituirea notiunii ,,priméarie” cu notiunea ,,aparatul
primarului”, dar nota informativi la proiect nu contine o argumentare pertinenta
privind oportunitatea solutiei propuse.

La pct. 10:

—  2.Redactia propusi a lit. b) din alin. (2) al art. 40 dubleazi aceeasi atributie a

secretarului, statuatd la art. 39 alin. (1) lit. h), potrivit cireia secretarul asigurd
consultarea publicd a proiectelor de decizii ale consiliului local si de dispoxzitii -
normative ale primarului, informarea publicului referitor la deciziile adoptate si la
dispozitiile emise.

3. Alin. (4), propus pentru completarea art. 40, necesitd reexaminare, deoarece
genereaza confuzii la interpretare. Din continutul acestuia ar rezulta cd persoanele
cu functie de demnitate publica fac parte din personalul angajat in baza contractului
individual de munca. Pentru un spor de claritate, norma respectiva ar urma sa
stabileascd, cd personalul primdriei este constituit din demnitari, care cad sub
incidenta Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, din functionari publici, supusi reglementérilor Legii nr. 158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, si
personal contractual, supus reglementérilor legislatiei muncii.

Obiectia este valabild si pentru pct. 13 al proiectului, referitor la redactia
propusi a alin. (4') din art. 51. |

4, La pct. 22, completarea art. 84 alin. (1) cu functia de presedinte al comisiei
permanente a adundrii populare a unitdtii teritoriale autonome cu statut special nu ar
fi necesard. Articolul respectiv stabileste incompatibilitatile pentru persoanele care
ocupd functii eligibile in administratia publicad locala. Presedintii comisiilor

——

MD-2012, mun. Chigindu, str. 31 August 1989, nr. 82, tel..022 23 4793 fax: 022 23 47 97,
www.justice.gov.md




permanente ale Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special sint deputati in Adunarea Populard a Gégauziei, iar functia respectiva este
reprezentativd a Gagduziei sint reglementate de art. 9 alin. (1) din Legea nr. 344 -
XMI din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gigiuziei (Gagauz
Yeri), potrivit céruia calitatea de deputat salarizat in Adunarea Populari a Gigiuziei
este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii retribuite in alte autoritati
locale, institutii publice si structuri antreprenorigle.

Viceministru M“’/\ Nicolae ESANU

Ex. M. Secrieru
Tel. 20 1430 m 301G
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