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Directia generali juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.193 din 23.08.2021)

Directia generald juridicd a examinat, in conformitate cu prevederile
art. 54 din Regulamentul Parlamentului, proiectul de lege specificat in titlu si
expune urmitoarele consideratii.

I. Aspecte generale

1. Proiectul supus avizirii a fost inaintat spre examinare Parlamentului cu
titlu de initiativé legislativd a deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova,
dnii Perciun D. si Marian R., in conformitate cu prevederile art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin proiect se propune modificarea Legii nr.278/2007 privind
controlul tutunului si art.91! din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008.

3. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta
cu art.66 din Constitutie.

4 Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria
legilor organice, in corespundere cu prevederile art.72 din Constitutie si art.
10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

5 Potrivit notei informative, proiectul de lege supus examindrii are ca
obiectiv readucerea legislatiei in domeniul controlului tutunului in
conformitate cu prevederile legislative aprobate in anul 2015 si 2019 s§i
stabilirea misurilor legale de prevenire a accesului minorilor la produse din
tutun si la produse conexe.

I1. Observatii de continut si tehnica legislativa

6. Precizim ci, alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentului si
art.32-38 din Legea nr.100/2017 stabilesc obligatia prezentérii, la inaintarea
proiectului de act legislativ depus spre dezbatere, a rezultatelor consultarilor
publice asupra proiectului, expertizei juridicd, anticoruptie,. economica,
financiar, stiintifica, ecologica si de alt gen. Atentiondm c#, acestea lipsesc,
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jar, nota informativd nu prezinti explicatii privind motivul neprezentrii
actelor respective.
7. Potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr.100/2017, proiectul urma a fi
transmis spre avizare autorititilor publice responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum gi,
reprezentantilor societdtii civile, care Intocmesc si prezintd autorului avizele
la proiect. Constatim c&, proiectul de lege a fost inaintat in Parlament fira
careva avize, fapt care denoti incélcarea procedurii de prezentare a
proiectului de lege in Parlament.

8. Intrucat pr01ectu1 de lege va avea impact asupra activitatii de
intreprinzitor, mentiondm c&, potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitétii de intreprinzitor
si art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017, este necesard prezentarea actului de
analizd a impactului de reglementare, care este parte integrantd a notei

‘informative a proiectului de act normativ. Acesta reprezintd analiza de impact
asupra activititii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor
si intereselor intreprinzitorilor gi ale statului, si in temeiul art.34 alin.(4) din
Legea nr. 100/ 2017, urma a fi remisi Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de 1ntrepr1nzator In acest sens, reiterfim ci o asemenea analizd nu
a fost efectuata iar, nota informativd nu prezinti explicatii privind motivul
neprezentarii acesteia.

9. Referitor la structura actului normativ, atestim Incéalcarea normelor de
tehnic# legislativa (art.63 alin.(2) al Legii nr.100/2017), deoarece proiectul de
lege prezinti multiple modificéri ale articolelor Legii nr.278/2007 si art.g11 al
Codului Contraventional fir# divizarea in puncte, subpuncte a ideilor indicate
in cele trei capitole (I.-1I1.).

10. De asemenea, retinem faptul ¢, autorii proiectului nu au indicat in nota
informativd motivul necesitétii completirii continutului proiectului de lege cu
prevederi ce tin de , dispozitive si accesorii de utilizare, reincarcare,
sau incdlzire a acestora”, rezumindu-se la invocarea faptului ca se
doreste ,readucerea legislatiei privind controlul tutunului in albia celei
aprobate in 2015 si 2019” cu toate cd, nici In 2015, nici in 2019, Legea
nr.278/2007 nu reglementa in redactia propusd prin prezentul proiect
,dispozitivele $i accesoriile de utilizare, reincdrcare, sau incdlzire a
acestora”. Astfel, constatim c#, prezenta propunere legislativi este
neargumentatd, fapt ce, contravine art.30 al Legii nr.100/2017.

11. Atentiondm asupra faptului cd, pe langd lipsa argumentarii necesitatii
completa‘irii Legii cu notiunea ,,dispozitive si accesorili de utilizare,
reincdreare, sau incdlzire a acestora”, autorii au omis s explice semmficai;la
acestora, cu toate ci, ele au un caracter general, fiind pasibile de interpretari
neuniforme, fapt ce contravine art.23 al Constitutiei.

12. Mai mult, drept urmare a prezentdrii unei note informative
neargumentate, apare neclaritatea privind motivul abordérii selective a
autorilor in materia propunerii modific#rii unor anumite articole si omiterii
altora, care au legituri logicé cu primele. Spre exemplu, omiterea propunerii
completirii cu textul ,dispozitive st accesorii de utilizare, reincdrcare, sau
tnedlzire a acestora” a urméitoarelor articole: art.1, art. 13 alin. (2) lit. a),
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art.14, art.15 alin. (1), art.19, art. 20, art. 22 alin.(1) (a doua frazi a
propozitiei din alin.(1)), art.25 alin.(4) (a doua propozitie a alin.(4)), art.25
alin.(1) lit.d), art.37 alin.(2) ale Legii nr.278/2007, art.91* alin.(2) al
Codului Contraventional s.a.). In acest sens, atestdm inc#lcarea normelor de
tehnici legislativii previzute de art.46 alin. (3), art.63 alin.(1) si (2) al Legii
nr.100/2017, or proiectul de lege respectiv nu asigurd un caracter unitar
de reglementare.

13. La fel, cu toate c#i, nota informativi indica faptul ci ,proiectul de lege
nu este elaborat in scopul armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene”, totugi aceasta explici modificarea propusd la art.23
alin.(1) lit. b) prin faptul cd, respectiva modificare este conforma
Directivei 2014/ 40 a Uniunii Europene. in acest sens, stabilim ci, prin
modificarea propusd, de fapt, are loc transpunerea legislatiei Uniunii
Europene in continutul art.23 alin.(1) lit. b) al Legii nr.278/2007. Astfel,
amintim c, aducerea cadrului legal national in conformitate cu prevederilor
actelor internationale se realizeazd potrivit procedurii stabilite la art.31 al
Legii nr.100/2017, proceduri, care, in cazul de fatd, nu a fost respectatd de
catre autori. ‘

14. Corespunzitor, atentioniim asupra incélcérii procedurii de intocmire §i
prezentare a prezentului proiectul de lege. Si, considerdm relevantd cazului
de fati practica Curtii Constitutionale (HCC nr. 14/2021, HCC nr.8/2021,
HCCnr. 4/ 2021, §§ 66 - §§ 72; HCC nr. 28 /2020, §§ 38-39; HCC nr. 11/2014,
§ 62), conform cireia s-a constatat faptul ci, nerespectarea procedurii
stabilite de Constitutie, Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017
constituie temei de declarare a neconstitutionalité{ii legii. Astfel, atestdm
premise privind declararea neconstitutionalitétii unei legi care va fi adoptati
cu astfel de omisiuni.

A. Art. I, ce prevede modificarea Legii nr.278/2007 privind
controlul tutunului:

15. In vederea respectirii regulilor de tehnici legislativy, la art.g alin. (1)
din proiect este necesara reformularea modificdrii propuse, dupd cum
urmeazi: ,la alineatul (1) cuvintele ,si produsele conexe” se substituie cu
textul ,produsele conexe, dispozitivele si accesoriile de utilizare,
reincdrcare, sau incdlzire a acestora™,

16. La art.g alin.(2) al proiectului de lege mentiondm ci, potrivit regulilor
de tehnicd legislativd, completarea unui text sau alineat, fird a specifica
ordinea in care se insereazi cuvintele, semnifici completarea textului la
sfarsitul acestuia. Prin urmare, in dispozitiile de modificare se vor exclude
cuvintele ,la sfarsit”, deoarece acestea sunt inutile.

17. La art. 15 alin.(8) al proiectului de lege, cuvintele ,se exclude”
urmeazd a fi inlocuite cu cuvintele ,se abrogd”. Or, sintagma ,,se exclude” se
utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii, iar,
pentru exprimarea normativi a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, se utilizeazd cuvintele ,se abrogd” si nu ,se exclude”, potrivit
normelor de tehnica legislativa.



18. La art.25 alin.(5), autorii propun ca, in ambele propozitii ale
alineatului respectiv, cuvintele ,a produselor conexe” si fie substituite cu
textul ,, produselor conexe, dispozitivelor §i accesoriilor de utilizare,
reinedreare sau incélzire a acestora”. In vederea respectirii normelor de
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tehnick legislativi, este necesard substituirea cuvintelor ,in ambele cazuri
cu textul ,.in ambele propozitii”.

B. Art. II, ce prevede modificarea art. 911 al Codului
Contraventional:

19. La fel ca si in situatia propunerii modificirii Legii nr.278/2007, in
partea ce tine de modificarea art.91t al Codului Contraventional, nota
informativi nu explicil care este motivul si necesitatea modificarilor propuse,
precum si, scopul urmirit. Corespunzitor, in aceastd parte, propunerile
inaintate prin prezentul proiect de lege sunt neargumentate, fapt ce,
contravine art.30 al Legii nr.100/2017.

20. De asemenea, proiectul de lege omite si indice propunerea de
completare a denumirii art.91* al Codului Contraventional, cu textul
,produse conexe, dispozitive si accesorii de utilizare, reincarcare,
sau tncdlzire ale acestora” la forma gramaticald necesars, care se impune
drept urmare a modificdrilor propuse confinutului art.g1.

C. Art. III al proiectului de lege:
' 2]. La Art. III alin.(1) sugerim modificarea textului ,dupd expirarea
termenului de 6 luni” cu textul ,la expirarea a 6 luni” pentru a corespunde
normelor de tehnici legislativa si art.56 al Legii nr.100/2017.

in concluzie, constatim ci:

1) nu a fost respectatii procedura de elaborare si prezentare in Parlament
a proiectului de lege;

2) propunerea legislativi este una incomplets, deoarece nu oferd o
reglementare uniform3 normelor ce tin de produsele din tutun, produsele
conexe, dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincéircare sau incalzire ale
acestora; ‘

3) nota informativi nu oferid explicatiile de rigoare pentru toate
propunerile de modificare inaintate prin prezentul proiect de lege.

Astfel, atentionfim asupra necesititii asigurfirii caracterului unitar de
reglementare a normelor ce tin de produsele din tutun, produsele conexe,
dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincircare sau incélzire ale acestora.
De asemenea, este necesari completarea notei informative cu toate
explicatiile privind modificirile propuse. La fel, mentiondm obligativitatea
prezentirii, in calitate de anex3 la proiectul in cauzi a: avizelor, expertizelor,
analizei impactului de reglementare si a rezultatelor consultirilor publice
privind continutul prezentului proiect de lege.



Urmare a celor expuse, sugerim autorilor revizuirea continutului
proiectului de lege prin prisma obiectiilor expuse.

{
;o /é/sef Directie generala,

Jon CREANGA

Ex:V. Casu
820-237



