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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL020/6445 din 03.04,2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative {Codul
muncu, Legea smdlcate!or nr. 1129/2000)

Prezentul raport de exper’uza antucorupi;;e a. fost tntocmlt de Centrul National Anticoruptiie al
Republicii Moldova in baza Legii nf.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire {a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie. a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobata prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie -2017. -

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
- si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al prbiectuiui de act normativ este Guvernui RM, iar autor 'né'm'sjloc t este Ministerul $anstatii,

Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republtcn Moldova s| art.47
alin.(3) din Reguiamentuf Parlamentuluz aprobat prm Legea nr. ?97/1996

Categor a actului legislativ. propus este E_ege organlcé cead ce corespunde art, 72 dm Const&tutze siart,
6 12 din Legea nr. 100/2017 pnvmd actele normative.

'1.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in- procesm decizional ”etape!e asiqurdrii
transparentel procesului de elaborare o deciziffor sunt: -

a) informarea publicului referitor a initierea elabordrii decizie;

b punetea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si @ materialelor aferénte acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pérti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
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e) infarmarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei nu 2 fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficialda
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si nici pe partalul guvernamental www. particip.gov.
md, nefiind asigurat accesul partilor interesate la proiectut mentionat.

Suplimentar, obligatia autorului de a asigura consultarez publicd a proiectului rezultd si din norma
cuprinsd la pct.190 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.610/2018,
care statueazd cd '[...] Proiectul anuntat se plaseazd, concomitent, pe paging web oficiald a autoruiui
proiectului in vedereq efectudrii consultdrii publice o proiectului”.

Cu referire la informarea publicului privind initierea elabordrii prezentului proiect de decizie, se
remarca ca autorul nu a respectat nici aceastd etapd esentiald a procesului de asigurarea
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind

transparenia in procesul decizional.

Prin urmare, avind in vedere cele expuse mai sus, se remarca ca transparenta Tn procesul
decizional nu a fost asiguraté, - .

R 3 Scopul anuntat si scopul rvea!
a! prolectului

Potrivit hotei informative, proiectul are drept scop ‘[..] excluderea dreptului veto.al organelor
sindicale In procedura de-concediere o salariatilor alesi In organefe sindicale si neeliberati de la locul

de munch de baza

Autorul a maj precizat cé; "Profectul legii pentru modificarea unor acte legislative este elaborat intru
executareq hotdrdrilor Curtii Censtitutionale nr.34 din 8 decembrie 2017 si nr.3 din 4 februarie
2020 "

Analizand normele elaborate s-a- constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii sindicatelor
nr.1129/2000 si Codului muncii, astfel Incdt concedierea salariafilor membrilor de sindicat, a
satariatilor alesi ih organele sindicale si neeliberati de la locul de munc3 de baza sau a conducator:lor
organizatiilor sindicale primare neehberat: de la locul de muncd de. hazi se va efectua in legdturd cu
activitatea sindicald desfisuraty si doar cu consuitarea Drganelor sindicale respective. In acest sens,
potrivit notei informative:"f...]- activitdtile functionarifor sindicali care isi indeplinesc obligatiilé
orientate spre apdrarea drepturilor si intereselor de muncd, profesionale, economice i sociale ale
angajatilor membri de sindicat, nu pot servi pentru angajator drept temei de concediere a acestora ori
de aphcare @ altor sanctiuni ce le-ar afecta dreptunfe S5i mtereseie ce decurg din raporturile de
muncd”.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de citre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectulul. Lo . ,



1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

 Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ in domeniul
raporturilor de muncé, prin excluderea dreptului de veto al organelor sindicale n procedura de
concediere a salariatilor membrilor de sindicat, a salariatilor alesi in organele sindicale si neeitberati
de la locul de muncé de bazd sau a conducatorilor organizatiilor sindicale primare neeliberati de la

locul de muncd de bazd.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. suficienta argumentéru d in nota mformatwa
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu pr;v ire la actele normatwe proiectele de acte

normative sunt insotite- de ,nota informativé care cuprinde: :
a} denumirea squ numele autorului si, dupd coz, a participantilor la e:aborarea profectufui actului

normativ;

b).conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtike urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
-nationale cu legislotia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea efementelar noi;

F modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentel'e invocate de autor n -nota informativd justifica necesitates elaborarii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr. 100/2017 cu privire !a actele normatlve '

5.2, Argumentarea economica-ﬂnanmaré

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normattve nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiara”.

Reiesind din -argumentel.é prezentate de cdtre autor in.nota informativa, implementarea prevederilor
proiectufui nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetu! public national.
Potrivit notel informative: "“fmplementarea prevederilor -proiectului nu necesitd mijloace ﬁnanc‘;are

supa'.'mentare

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
{1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normatiy
se elaboreazd |... J cu respectdrea urmdtoarelor regufi: [...J o

a) se expune intr-un limbdj simplu, clar si concis [... ?

c) termmologfa utilizatd este constanta umforma si corespunde ceier utmzate in afre acte normofrue
In legislatio Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Repub{zca Moldova este
parte, cu respectareg prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspandrre .1

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;




g/} se evitd tautologiile jUdeCE'
h} se utilizeazd, pe cdt este pos:br/ notrum monosemanffce [

~

Textul proiectului este expus mtr Ut Ismbaj simplu, clar. s| congis, cu respectarea regu?tlor gramaticale
si de ortografie, fntrunind cerlnteie prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Ef.Z.VC:oerenta Eeg_i_sf'at'ivé a proiect’uiui

Tn textu! proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte-legis'lative sau noermative ?n vigoare ,

ii 3 Actlvatatea agentllor pub!tcz sia en‘uta’;x
' publice regiementaté in proiect

Proiectui nu reglementeaz3 activitatea agent:lor p’Ubi!-Cl sifsau a entitatilor publice.

iL.4. Atingeri ale drepturilor omului care poffi
cauzate la aplicarea proiectului

- Prevederile - projectului nu aduc ‘atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Repubilicii Moldova, Declaratia Universal3 a Dreptur;lor Omului si Conventia Europeand a

Drepturilor Omuiui,

1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectuiui

A“‘l_

Art.ll pct.2 si 3 potrivit prosectufut de lege pentru mndfficarea unor acte iegwiatwe

Art.ll - Codul muncii [...] se modlf’ca dupa cum urmeaza

[...] e : :

2. Alineatul 7 al articolului 42/1 se. compieteazé cu propozstn nor cu urmatoru! cuprms
"[...] Termenul de prezentare a opiniei este de cel mult 10.zi|

3. Articotul 87 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 87, Procedura de concediere a salariatifor membri de sindicat, perscanelor alese In

organul sindical si a conducdtorilor organizatiei sindicale primare

. _ ‘ - Do T

(4) Organele sindicale indicate in alin.{1) - {3) isi vor comunica opinia In-termen de cel mult 10 zile

lucritoare de ia notificare."” : . : :

't Ohiectii:

Analizand normele prenotate, acestea sunt formulate confuz si astfel vor- perm:te interpretdri abuzive la

| aplicare referitor. la notificarea . organului sindical de prezentare a op|me| consultative {a concedlerea

salariatifor membri de sindicat, persoanelor alese in organul sindical si a conducitorifor organizatiei sindicale |

primare. in acest sens, utilizarea expresiei "10 zile de lo notificare” conferd normei neclaritate privitor la

stabilirea sensului exact al perloadei enuntate in aceastd situatie, - SR : : :




Conform art.384 al Codului civil, "Termenul se instituie prin indicore a unei dote calendoristice, o unei
perioade sau prin referire lg un eveniment viitor si sigur ¢d se va produce.”.
Astfel, nu este clarcum se va calcula termenul de "10 zile lucritoare de la notificare” si care se va considera
ziua notificdrii organului sindicat - ziua de remitere a notificdrii de c3tre angajator sau zita receptiondrii
nofificdrii de catre organul sindical.

In aceste conditii, lipsa unor reglementiri clare privind nceputul curgeril termenului de notificare a
organului sindical de prezentare a opiniei consultative la concedierea salariatilor, existd riscul interpretarii
discretionare a curgerii termenului de notificare de catre angajator, si respectiv de prezentare a opiniei
consultative de ctre organul sindical, cu eventuale aparitii de comitere a manifestirilor de coruptie.

Recomandari;
Reformularea normei astfel incdt s reglementeze clar si fard echivoc curgerea termenului de notificare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

iIV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale si are drept
scop excluderea dreptului veto al organelor sindicale in procedura de concediere a salariatilor alesi in
organele sindicale si neeliberati de la locul de muncd de baza.

Proiectuf supué expertizei nu a fost plasat pentru consuftare pUb’iicé pe pagina web oficiald a
Ministerului S§n&ttii, Muncii si Protectiei Sociale si nici pe portalul guvernamental www.particip.gov.
md, nefiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativd si acesta este
In conformitate cu interesul public.

T cadrul protectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum

- lipsafambiguitatea procedurilor administrative; lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - referitor la notificarea organuiui sindical de
prezentare a opiniei consultative la-concedierea salariatilor membri de sindicat, perscanelor alese n
organul sindical sau a conducdtorilor organizatiei sindicale primare.

Prin urmare, proiectul confine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, jar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin prolect, este necesard
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate n raportul de expertizd
anticoruptie.



03.04.2020 Expert al Directiei-legislatié si expertiza anticoruptie:
' Xenia VAMLES, inspector principal

-

X l/ém; '



