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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5976 din 05.08.2019

Ia proiectul de lege pentru modificarea Legii comunicatiilor postale
nr.36/2016 {clauza de armonizare, art.2, art.2, art.3, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei
si Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

1 /%/ /




d) examinarea recomanddrilor cettenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elgborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii
comunicatiilor postale nr. 36 din 17 martie 2016 a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Economiei si Infrastructurii la data de 19.11.2018.

Ulterior, se constatd cd autorul nu a organizat consultarea publicd a proiectului elaborat, fiind atestat
faptul ¢d la compartimentul Transparenta/Transparenta decizionald nu se regdseste anuntul privind
consultarea publica a proiectului, precum si nici proiectul Tnsotit de nota informativa. '

Astfel, Tn opinia noastrd, consideram ca autorul nu a respectat etapele asigurarii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor, fapt care denotd promovarea proiectului cu incalcarea rigorilor
stabilite de prevederile art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In nota informativad se mentioneazs ci ,scopul proiectului constd in completarea cadrului normativ in
vederea continudrii liberalizarii sectorului postal, asigurdrii realizérii angajamentelor Republicii
Moldova potrivit Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand, prin transpunerea
legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationald".

Potrivit proiectului se propun modificdri:- au fost introduse notiuni noi necesare pentru
reglementarea prestarii serviciilor postale;- au fost introduse prevederi privind prelucrarea
trimiterilor care contin obiecte interzise Tn circuitul civil;- au fost introduse principiile de stabilire a
tarifefor;- alte modificari.

Astfel, urmare a examinarii proiectului constatam cd se completeaza si se ajusteaza unele notiuni,
precum ,furnizor de servicii postale"”, ,servicii postale electronice", ,serviciu de posta rapidd”, s.a.
La fel, se stabilesc cerinte privind stabilirea tarifelor pentru serviciile din sfera serviciului postal
universal, se propune o noud reglementare a modului de Tnaintare a reclamatiilor, se introduce
responsabilitatea furnizorilor de servicii postale in partea ce tine de utilizarea datelor cu caracter
personal referitoare la utilizatori, se propune © redactie nouda a normei care reglementeaza
finantarea serviciului postal universal.

Astfel, se constatd cd scopul declarat de autor in nota informativa coincide cu scopul preiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea eficientizarii prestarii serviciilor
postale in Republica Moldova prin ajustarea cadrufui legal la normele comunitare in domeniu.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentadrii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, proiectele de acte




normative sunt insotite de , nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertiiei se constatd ca aceasta
intruneste conditiile mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

In nota informativd se mentioneazd cd ,proiectul de lege contine prevederi privind finantarea
serviciutui postal universal prin aplicarea tarifelor la serviciile postale incluse in sfera serviciului postal
universal prestate de catre furnizorul de serviciu postal universal. {...) La implementarea proiectuiui, nu
este necesard instituirea unor noi structuri, angajarea personalului aditional, respectiv, in acest sens,
nu vor fi necesare cheltuieli din bugetuf de stat, cu exceptia cuantumului alocatiei bugetare anuale
pentru prestarea serviciilor postale gratuite, in mérime de circa 46 mii lei (conform calculelor pentru
anul 2018 cuantumul alocatiei bugetare este de 45572 lei)". '

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la tegea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Ingintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptarii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiitor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobata prin Hotdrdrea Guvernufui nr.1230/2006.

Tn nota informativd se mentioneazd ci ,Proiectul de lege pentru modificarea Legii comunicatiilor
postale nr.36/2016 a fost examinat si avizat pozitiv in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de




stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzétor".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectuluf actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmitoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizaté este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [..]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[l.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative n vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea furnizoriler de servicii postale, inclusiv a furnizorului de serviciu

postal universal.
La fel, proiectul reglementeaza activitatea autoritdtii de reglementare in domeniul comunicatiilor

postale, precum si a altor entitati cu atributii in domeniul prenotat.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omutui si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.




il. Concluzia expertizei

Tn nota informativa se mentioneazd ca ,scopul projectului constd in completarea cadrului normativ fn
vederea continudrii liberalizGrii sectorului postal, asigurdrii realizérii angajamentelor Republicii
Moldova potrivit Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand, prin transpunerea
legislatiei Uniunii Europene in legisiatia nationald".

Urmare a examinarii proiectului constatam ca se propune completarea cu unele notiuni noi, precum
si expunerea in redactie noud a celor existente, precum ,furnizor de servicii postale", ,servicii postale
electronice"”, ,serviciu de posta rapida", s.a.

La fel, se stabilesc cerinte privind stabilirea tarifelor pentru serviciile din sfera serviciului postal
universal, se propune o noud reglementare a modului de Tnaintare a reclamatiilor, se introduce
responsabilitatea furnizorilor de servicii postale in partea ce {ine de utilizarea datelor cu caracter
personal referitoare la utilizatori, se propune o redactie noud a normei care reglementeazd
finantarea serviciului postal universal.

Tn redactia propusé, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

05.08.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEIL, Inspector grincipal




