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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative
(nr.132 din 06.04.2015)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative i comunicd urmétoarele.

Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un grup de
deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin prezentul proiect de lege se propune operarea unor modificiri in Legea
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala si Legea
nr.457-XV din 14 noiembrie 2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale.

In cazul in care modificarile propuse de autorii proiectului dat vor fi acceptate,
viceprimarii din municipiul Chisindu, vor fi alesi cu votul majoritétii consilierilor
alesi, la propunerea fractiunilor.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului §i este in concordanta cu
prevederile art.66 din Constitutie.

La elaborarea proiectului au fost respectate normele tehnici legislative.

Totodatd, reiesind din continutul completirilor propuse prin prezentul proiect
de lege, mentiondm cd, organizarea si functionarea administratiei publice locale si
relatiile in cadrul sistemului administratiei publice de diferite niveluri se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si consultarii cetdtenilor in problemele locale
de interes deosebit.

La art.4 pct.6 Carta Furopeand a Autonomiei Locale (ratificatd de cétre
Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.1253-XII din 16.07.1997) este
prevézut ca, colectivitdtile locale trebuie sd fie consultate, pe cit posibil, in timp util i
de o manierd apropiatd in cursul procesului de planificare §i de luare a deciziei
pentry toate chestiunile care le privesc direct.




Art.109 alin.(1) din Constitutie stabileste principiile de bazi ale formarii si
functiondrii administratiei publice locale in unititile administrativ-teritoriale, si
anume: principiul autonomiei locale, al descentralizérii serviciilor publice, al
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si al consultarii cetitenilor in
problemele locale de interes deosebit. Alin.(2) al normei mentionate mai sus prevede
cd autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit
si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

Cadrul general de reglementare a descentralizdrii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autoritatile publice a fost stabilit prin
Legea privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28 decembrie 2006,
care determind obligativitatea consultdrii autoritatilor administratiei publice locale in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Tot aici remarcim prevederile art.6 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie
2006 intitulat ,,Raporturile dintre autorititile administratiei publice” unde la alin.(5)
este statuat ca, , aqutoritdfile administratiei publice centrale consultd asociatiile
reprezentative ale autoritdfilor administratiei publice locale in problemele ce tin de
administratie publicd locala”.

Tinem si mentiondm ca in Hotérirea Curtii Constitutionale nr.17 din 5 august
2003 pentru controlul constitutionalitatii punctelor 4, 6 si 10 din Hotérirea Guvernului
nr.1202 din 8 noiembrie 2001 ,,Cu privire la unele masuri pentru reglementarea
utilizarii bazinelor acvatice” Curtea a statuat: ,, considerind administratia publicd
locald ca o parte componentd a autoritdtilor publice ale statului, Constitutia obliga
statul sa contribuie la dezvoltarea §i protejarea administratiei publice locale, care, in
limitele competentelor sale, este autonomad.

Autonomia locald inseamnd dreptul colectivitdtilor de a-si satisface propriile
interese legale fard amestecul autoritdtilor centrale, ea constituie un complex de
atributii date in competenta organelor de administrare publicd locald. Atributiile
transmise acestor organe sint reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executd.”

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.109 din Constitutia Republicii
Moldova, art.3, art.4 pct.6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art.6 alin.(5) din
Legea 436/2006 si art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006, observdm necesitatea
consultarea autorititilor administratiei publice locale pe marginea proiectului
supus avizaril.

Oportunitatea examindrii acestuia, urmeaza a fi decisa de cétre Parlament.

— Jon CREANGA
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