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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5600 din 03.12.2018

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 97 din Legea
comunicatiilor electronice

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

—-a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; -

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de deC/Z/e sia mater/a/e/or aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul
prenotat.

Totusi, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect, conditie previzuta de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si pdrtile
interesate au acces la proiect, se constatd c& in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
a fost in mare parte asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in scopul ,executdrii Deciziei protocolare privind
organizarea interactiunii in domeniul comunicatiilor electronice, semnate intre reprezentantii politici
pentru reglementarea transnistriand la data de 25 noiembrie 2017, in particular, pentru suplinirea
cadrului legal cu privire la retelele de comunicatii electronice cu prevederi ce ar contribui la
reintegrarea Republicii Moldova si aducerea in cdmpul legal in domeniul comunicatiilor electronice a
furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice din sténga Nistrului”.

Totodatd, autorul mentioneaza ca: ,Modificdrile si completdrile la articolul 97 din Legea
comunicatiilor electronice nr.241/2007 au ca scop crearea normelor legale care ar permite realizarea
de cdtre Guvern si autoritdtile publice centrale corespunzdtoare a actiunilor in vederea oferirii
furnizorului de retele si/sau servicii de comunicatii mobile celulare terestre din raioanele din stdnga
Nistrului si mun. Bender a posibilitdtii legalizdrii exploatdrii retelelor respective prin aplicarea cadrului
legal national, ceea ce va permite restabilirea conexiunii telefonice directe intre ambele maluri ale
Nistrului”.

Analizind normele elaborate, se constatd c& prin proiect se propun amendamente cadrului legal ce
vizeazd domeniul comunicatiilor electronice, in vederea interventiei juridice prin reglementarea
relatiilor ce vizeazd furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice din localitdtile din
stanga Nistrului. Astfel, prin proiect se propune cu acordul titularului de licentd, sa limiteze teritoriul
in care este valabild licenta de utilizare a canalelor si frecventelor radio, sd elibereze licenta de
utilizare a canalelor si frecventelor radio doar unitatilor administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si
municipiului Bender, etc.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului: : - ,
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1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura reintegrarea Republicii Moldova, prin
reglementarea expresa a relatiilor ce tin de interactiunea in domeniul comunicatiilor electronice cu
furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice din localitatile din stdnga Nistrului, n
contextul Deciziei protocolare privind organizarea interactiunii din domeniul comunicatiilor
electronice semnate intre reprezentantii politici pentru reglementarea transnistriand la data de 25
noiembrie 2017.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

in continutul notei informative se stabileste necesitatea si temeiul elaborérii proiectului, se prezintd
argumentarea de rigoare si se analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse in legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd c& implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat. Tn acest
sens, in nota informativd se mentioneaza ca: ,La implementarea proiectului nu este necesard
instituirea unor noi structuri, angajarea personalului aditional, respectiv nu vor fi necesare careva
cheltuieli din bugetul de stat".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.25 din Legea nr.100/2017 ,Dacd proiectul prevede reglementdri cu impact asupra
activitdtii de intreprinzdtor, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd doar analiza impactului de
reglementare, efectuatd in modul stabilit de legislatie”. De asemenea, conform art.34 alin.(4) din

Legea mentionatd supra ,Proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor
—-se.remit spre expertizé grupului de lucru al Comisiei-de -stat-pentru reglementarea activitdtii de —
intreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de reglementare”.
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Se constata cd prezentul proiect nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate
cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator si a Hotararii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd
a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Prin proiect se stabilesc prevederi care vizeazd in mod nemijlocit titularii licentelor carora li se va
limita teritoriul in care este valabild licenta de utilizare a canalelor si/sau frecventelor radio. La fel,
proiectul contine reglementdri ce stabilesc eliberarea licentelor de utilizare a canalelor si/sau
frecventelor radio valabile doar in unitatile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului si municipiului
Bender. Aceste licente vor fi eliberate prin incredintare directd furnizorului autorizat care deja are
construitd retea publicd de comunicatii electronice mobile celulare terestre In unitatile respective.

Prin urmare, prevederile propuse au impact direct asupra acestor categorii de Intreprinzatori, fapt ce
necesitad efectuarea in privinta proiectului prenotat a analizei impactului de reglementare, efectuatd
n modul stabilit de legislatie.

Circumstanta in cauzd poate constitui o Tncalcare a principiilor de previzibilitate a reglementarii
activitdtii de intreprinzator, de echitabilitate si proportionalitate in raporturile dintre stat si
intreprinzator.

Nota informativa urmeazad a fi completatd cu actul de analizd a impactului de reglementare si cu
avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

— ' [.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului s-au identificat norme contradictorii cu art.3 alin.(3), art.26 alin.(26) art.26 alin.
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(1) ale Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007, in ceea ce priveste competeta Guvernului de a
stabili conditiile si termenului de valabilitate la prelungirea licentelor de utilizare a canalelor si
frecventelor radio.

Analiza detaliatd a incoerentelor constatate este efectuatd la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertiza.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine reglementdri ce vizeaza activitatea Agentia Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei care va avea dreptul, cu acordul titularului de
licentd, sd limiteze teritoriul in care este valabild licenta de utilizare a canalelor si frecventelor radio,
sa elibereze licente de utilizare a canalelor si frecventelor radio doar unitdtilor administrativ-
teritoriale din stanga Nistrului si municipiului Bender, etc.

Totodatd, proiectul implica activitatea Agentiei Servicii Publici care va autoriza in calitate de furnizor
de retele publice de comunicatii electronice si/sau servicii de comunicatii electronice agentii
economici din unitatile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului si municipiului Bender.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeansi a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.lart.97 alin.{13) potrivit proiectului

(13) Drept compensatie pentru acordul titularului de licentd privind limitarea teritoriului in care
este valabila licenta detinutd, Tn conformitate cu alin.(12) lit.a), Agentia are dreptul s
prelungeasca termenul de valabilitate a licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor radio,
stabilit la art.26 alin.(27) lit.a) pentru o perioadd suplimentard care s& nu depiseascd 5 ani.
Licentele de utilizare a canalelor si frecventelor radio, care se prelungesc in conformitate cu
prezentul alineat, precum si perioada suplimentard pentru care se prelungesc licentele, se
stabilesc de Guvern, in baza acordului titularului de licenta.

Obiectii:

Norma data reglementeaza situatia, potrivit careia, in conditiile in care titularul de licentd exprima acordul
Agentiei sa limiteze teritoriul In care este valabild licenta de utilizare a canalelor sau frecventelor radio,
Agentia are dreptul s3 prelungeascd termenul de valabilitate a licentelor respective pentru o perioads
suplimentara care sd nu depdseascd 5 ani. Totodatd, norma prevede cd conditiile de prelungire a licentelor
de utilizare a canalelor sau frecventelor radio si a perioadei suplimentare pentru care se prelungesc
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licentele, se vor stabili de citre Guvern. De asemenea, in continutul normei se stabileste cd licentele se vor
prelungi ,in conformitate cu prezentul alineat", insd, alineatul respectiv prevede doar posibilitatea prelungirii
licentei ,pentru o perioadd ce nu trebuie sG depdseascd 5 ani”, fara a stabili alte conditii in care se vor
prelungi licentele respective.

Tn acest sens, din redactia normei reiese cd termenul de valabilitate al licentei respective in conditiile
eliberarii acordului privind limitarea teritoriului in care este valabild, licenta se prelungeste pentru o
perioad3 suplimentard de 5 ani. Tnsd, aditional (concomitent) in normd se stabileste ca perioada
suplimentard pentru care se prelungeste licenta se va stabili de cdtre Guvern, ceea ce genereaza riscuri de
coruptie, prin crearea unei concurente dintre conditiile ce vizeazd prelungirea termenului de valabilitate a
licentelor.

Astfel, din norma dedus3 rezultd c& stabilirea conditiilor si perioadei pentru care se prelungeste licenta de
utilizare a canalelor si frecventelor radio se deleagd in competenta Guvernului. Delegarea unor astfel de
competente Guvernului va contribui la aparitia elementelor cu risc puternic de coruptibilitate: ldrgirea
atributiilor discretionale, stabilirea absolutd (arbitrard) a perioadei suplimentare pentru care se prelungesc
licentele, cerinte exagerate pentru realizarea drepturilor titularilor de licenta.

Tn acest sens, se creeazd un risc iminent de a stabili in mod discretionar, in dependenta de interes, conditii si
termene favorabile de prelungire a licentei de care vor beneficia titularii de licentd care au eliberat acordul
pentru limitarea teritoriului in care este valabild licenta in raport cu titularii de licentd care nu au eliberat
acordul pentru limitarea teritoriului in care este valabild licenta, desi, n realitate, licenta de utilizare a
canalelor si frecventelor radio nu este valabild pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului. ) :

Portrivit art.26 alin.{26) al Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007: "Prelungirea si reperfectarea licentei
se efectueazd In_conditii similare procedurii de eliberare a licentei, iar suspendarea, reluarea valabilitatii si
retragerea licentei se efectueazd in conditiile prevdzute de Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitdtii de intreprinzdtor".

La fel, potrivit art.26 alin.(1!) al Legii mentionate supra, ,Modul de solicitare, acordare, suspendare si de
retragere a licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio se stabileste de Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzdtor in partea in care nu este reglementat de prezenta
lege”.

Avand in vedere c& potrivit art.3 alin.(3) al Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007, ,Canalele,
frecventele radio si resursele de numerotare sunt resurse limitate aflate in proprietatea publicd a statului”,
prelungirea termenului de valabilitate al licentelor si stabilirea unor alte conditii {(de Guvern), decdt cele
stabilite prin Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007 si Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzétor, va duce la acordarea unor drepturi excesive de a stabili norme
,convenabile" pentru a prelungi licentele respective n alte conditii, mai favorabile. Referitor la competenta
Guvernului, art.30 alin.(30) al Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007, prevede cd Guvernul este
competent s3 stabileascd cuantumul taxei de licentd nu si conditiile de prelungire a licentei pentru utilizarea
canalelor si frecventelor radio.

Totodatd, nu sunt clare conditiile care vor trebui s le intruneasca titularii de licentd pentru a putea beneficia
de prelungirea termenului de valabilitate a licentei detinute deja, or doar exprimarea acordului titularului de
licent3 nu poate fi consideratd suficientd pentru a putea beneficia de prelungirea termenului de valabilitate
a licentei. S —
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Recomandari:

Excluderea textului ,Licentele de utilizare a canalelor si frecventelor radio, care se prelungesc in_conformitate
cu_prezentul alineat, precum si perioada suplimentard pentru care se prelungesc licentele, se_stabilesc de

Guvern, in baza acordului titularului de licentd".

Completarea articolului 97 cu prevederi care sa prevada clar conditiile si perioada expresa pentru care se
prelungesc licentele de utilizare a canalelor si frecventelor radio, in dependentad de marimea ariei de limitare
a valabilitatii licentei (perioada suplimentara de la 1 an la 5 ani).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Concurenta normelor de drept ® Generale

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - corupere pasiva

entitatii publice - corupere activa

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | ® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop ,crearea normelor legale care ar permite realizarea de cdtre Guvern si autoritdtile
publice centrale corespunzdtoare a actiunilor in vederea oferirii furnizorului de retele si/sau servicii de
comunicatii mobile celulare terestre din raioanele din sténga Nistrului si mun. Bender a posibilitdtii
legalizdrii exploatdrii retelelor respective prin aplicarea cadrului legal national, ceea ce va permite
restabilirea conexiunii telefonice directe intre ambele maluri ale Nistrului".

Totodata, mentiondm ca proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea
nr.239/2008 privind transparentain procesul decizional, dat fiind faptul c&d autorul nu a asigurat
realizarea unei etape de transparentd a procesului decizional. De asemenea, proiectul propus nu este
insotit de analiza impactului de reglementare, iar nota informativa corespunde partial exigentelor
stabilite la art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, din considerentul lipsei
argumentelor privind analiza impactului de reglementare si al avizului Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator, necesare pentru asigurarea respectdrii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse Intr-un mod confuz, cu riscul aplicarii discretionare a acestora, ceea ce va favoriza comiterea
manifestdrilor de coruptie. Tn special, se atestd norme contradictorii referitoare la delegarea
competentei Guvernului de a stabili conditiile si termenul de valabilitate cu care se vor prelungi
licentele de utilizare a canalelor si frecventelor radio, fapt ce stabilesc drepturi excesive,
discretionare, constituind astfel un potential pericol de coruptibilitate ce riscd sa atenteze la o
aplicare neuniformad a cadrului normativ. Astfel, reglementarea normelor in redactia propusd fara a
exclude efectul coruptibil identificat, va servi ca un prilej de a se abate de la normele generale, pentru
a servi unor scopuri personale.
Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor inaintate n prezentul Raport
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de expertiza anticoruptie.

03.12.2018

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:




