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Ministerul Finantelor
Comisia Nationald a Pietei Financiare

Urmare examinirii suplimentare a proiectului de lege . privind asigurareq
. obligatorie de rispundere civila auto pentru prejudicii produse de vehicule (numir unic
- 304/MF/CNPF/2020), relevim urmétoarele. N | o
. . ' Reiterdm necesitatea excluderii Cuprinsului Legii, deoarece nu face parte. difi-
7 structura i continutul unui act normativ, potrivit prevederilor Legii nr. 1 0072017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017). R
" Totodatd, la art, 7 alin. (1) din proiect atentiondm in mod repetat ci aceastd
‘reglementare este In defavoarea cetifenilor Republicii Moldova gi a conducétorilor
striini pagubiti in urma unui accident produs pe teritoriul Republicii Moldova. in acest
sens tinem si mentionim reglementérile in vigoare de la art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea
nF. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagibe
produse de autovehicule, potrivit carora (1) Asiguritorul poate practica asigurare
“obligatorie de rdspundere civild auto internd dacd indeplineste cumulativ, suplimentar la
' cerintele stabilite prin Legea cu privire la asiguréri, urmiatoarele condifii: a) dispune de
cel putin cite un reprezentant de despigubiri tn fiecare municipiu din Republica
Moldova, precum si in fiecare filiald si/sau reprezentanta.”. " e
" La art. 8 alin. (10) se va prevedea §i eliberarea duplicatului politei de asigurare
RCA si/sau al certificatului de asigurare ,,Carte Verde” in cazul deteriordrii acesteia.

La art. 10 alin, (2) si art. 43 alin. (7) remarcim cd, faptele ce constituie
contraventii necesitd a fi indicate In Codul contravenfional, Afragem atentia cd, in
prezent se sanctioneazd cu amendi de la 3 la 6 unitdti convenfionale conducerea
~ vehiculului de cétre o persoand care nu are asupra sa polita de asigurare oblig’at_orijq,de;
' raspundere civild (art. 232 alin. (1) din Cod), precum si exploatarea unui vehiculcare i
a fost asigurat de rispundere civild in modul stabilit - cu amenda de [a 3 la 6 unitit
conventionale cu aplicarea a 2 puncte de penalizare (art. 229 alin. (3) din Cod).
Aditional, este lipsitd de claritate expresia ,,imobilizarea vehiculului”, nefiind clar ce
_actiuni se presupun a fi realizate. La acest capitol, accentuim c&, in Hotdrirea nr.- 26 din
23 hoiembrie 2010 Curtea Constituionald a refinut ca: o

. ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate i
claritate — norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficienta precizie, astfel inct sd
‘permitd persoanei s& decidd asupra conduitei sale si si prevadi, in mod rezonabil, in
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functie de circumstantele cauzei, consecinfele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cz
legea contine o normi de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia dati,
persoana poate pretinde cd nu-gi cunoagte drepturile si obligatiile. intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrarid art. 23 dln
Constitutie [...].” :

La art, 13 alin. (3) nu este clar la care limite de rdspundere se face refermta or,
revizuirea limitelor stabilite la alin. (1) §i (2) din acelasi articol va putea fi reahzata doat
de Parlament prin modificarea acestor alineate. ;

In vederea concretizirii normei, la art. 13 alin. (7) se propune, dupa cuvantul
~limitele”, de completat cu cuvintele ,,de rispundere” (obiectie valabili si pentru art. 28
alin. (1) 11t a), art. 39 alin. (5) din proiect). '

La art. 14 alin. (3) lit. d) se recomandi substituirea cuvantului ,,prejudlcnle” cu
cuvantul ,daunele”, pentru uniformizarea terminologiei utilizate n cadrul acestei
reglementéri. Aditional, rémine incertd situatia daunelor provocate persoanelor pigubite
(la un vehicul care stationa), drept consecint3 a deschiderii usilor vehiculului, atunci cénd
vehiculul este oprit sau stationeaza,

La art. 21 alin. (3) subalineatul doi se va corela cu subalineatul unu care statueaz3
cd, In procedura de constatare amiabild conditiile enumerate urmeazi a fi intrunite
cumulativ. Astfel, in cazul in care urmare a evaludrii daunelor de cétre unitatea de
reparatii a autovehiculelor sau asigurdtor se va constata cd daunele depisesc limitele
stabilite de CNPF, sau conducitorii de vehicule vor indica in formular mérimea daune;
ce depigeste aceste limite, formularul ,,Constatare amiabild de accident” la fel ar trebui
sd devind nul. Sub acest aspect se va revizui i alin. (7) din acelasi articol.

La art. 22 alin. (4) lit, k) nu este clard referinta la art. 29 alin. (4), care stabileste
faptul inadmisibilitdtii urmaéririi despdgubirii si indemnizatiei de citre creditorii
asiguratului sau ai persoanei pagubite.

La art. 25 alin. (10) lit. b) textul ,alin. (12)-(14)” se va substitui cu textul ,,ahn
(12), (13) si (14)”, or, conform uzanfelor normative, cratima se utilizeazi pentru a evita
enumerarea a mai mult de 3 elemente de structurd consecutive.

La art. 25 alin. (11), Intru corectitudinea redactirii, cuvintele ,,in consideratie” se
vor substitui cu cuvintele ,,in considerare”. Y

Tindnd cont de prevederile art. 54 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea nr. 100/2017, in
temeiul crora continutul proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar §i concis,
pentru a se exclude orice echivoc, iar terminologia utilizatd este constantd, uniformi gi
corespunde celei utilizate in alte acte normative, la art, 26 alin. (2) se propune
excluderea cuvéntului , Totodatd”. In acelasi context, la art. 43 alin. (6) cuvéntul
,heapdrat” se va exclude. ‘ '

La art. 30, alin. (1) lit. b) liniuta a cincea, prezintd neclaritate stabilirea exceptiei
pentru cele prevazate la art. 21 alin. (7), din care motiv se va explica In nota informativa
la proiect. .

La art. 32 alin. (3) nu poate fi exclusd respectarea altor acte normative m
activitatea BNAA.

Vis-a-vis de art, 34:

-1a alin. (3):



la lit. b) cuvantul ,,acestora” se va substitui cu cuvantul »acestuia”, intrucat se refer:
la componenta numerici a Consiliului de supraveghere; :

la lit. €) termenul wrestructurarea”, utilizat In raport cu BNAA, urmeazi a fi omis
intrucat se cuprinde in termenul de wreorganizare”, iar dupd termenul lichidarea” se v:
completa cu cuvantul ,benevold” (in acest sens a se vedea art. 300 alin. (3) lit, d) dir
Codul civil, art. 18 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale),

prevederile lit. f) se suprapun cu cele ale lit. g), din care motiv urmeazi a fj omise;

- la alin. (5) se va rectifica referinta la alin. (2), prin prescrierea alin. (3);

- la alin. (11), ultima propozitie ce vizeazd faptul ci, candidatul la functia de
director executiv trebuie si dovedeasci cunoasterea limbii engleze prin prezentarea
actelor de studii confirmative, se va revizui in contextul reglementirii de la propozitia a
doua; o
- la alin. (13) lit. ¢) expresia ,,a comis incilciri grave a prevederilor legislatiei” este
lipsitd de previzibilitate, motiv pentru care necesiti a fi revizuits. "

La art. 43 alin. (8) remarcim ci, faptele ce constituie infractiuni necesitd a fi
indicate in Codul penal, care este unica lege penali a Republicii Moldova.

La art. 44: : S

- alin. (1) se va exclude, intrucit reglementirile propuse reiese din principiile
generale privind aplicarea in timp a actului normativ; Ce

- prescripfia de la alin, (3) nu este clari si aparent injustd, avind in vedere ci
BNAA deja gestioneazi §i utilizeazi mijloacele financiare ale Fondului de protectie a
victimelor strazii §i cele ale Fondului de compensare, in temeiul art. 31 alin. (1) 1it. b) din
Legea nr. 414/2006, fapt prescris si la art. 33 alin. (1) lit. b) din proiect; .

- alineatele (6) si (7) se vor exclude, fiind in contradictie absolutd cu principiile
activitdtii de legiferare, statuate la art. 3 din Legea nr. 100/2017.
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Ministerul Finantelor

Comisia Nationali a Pietei Financiare

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repefat proiectul de hotirare cu
privire la aprobaied proiectului de Lege privind asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse de vehicule (numir unic
304/MF/CNPF/2020), si refesind din competentele functionale reiterim
urmitoarele obiectii.

La art. 3, din definitia. politei de asigurare RCA, se constatd ci documentul
este eliberat pentru ,,pagube produse de autovehicule cu valabilitate in limitele
teritoriufui Republicii Moldova™ fard a fi insa specificat ci documentul este
destinat doar -autovehiculelor inmatriculate in Republica Moldova. Respectiv, 1
art, 3 lipseste definitia/notiunea de wASsigurare de frontierd”, utilizati In art. 44, ca
document distirict de polita-de asigiare RCA, destinat, conform textului autorului,
dutovehiculelor inmatriculate Intr-un stat tert, or in art.44 se specificd doar scopul
iangwarn La fe] se pmpum def’ nirea clara s: dlstmcta a acestor documente cu
precum si substltuxrea expwsnel ,,A sigurare de /ronnem cu. exptesm ,,Aszguraze
la frontierd”, tinind cont de earacterul de identificare dupd locul verificdrii
asigurarii, Totodatd, la pagina. 17 Tn sintezd este specificat ci ,conceprul de
referinti a fost exclus din proiectul de lege”, in realitate in proiectul definitivat
remis spre avizare xepctata expresia , Asigurare de fiontierd” se contine in art. 43,

La art. 43 alin. (2), In scopul excluderii interpretarii eronate si/sau abuzive,
propunem a expune lit. b) in urmitoarea redactie: ,,b) detinerea de cditre utilizatorii
de vehicule tnmatriculate in Republica Moldova, la iesire din tari, a certificatelor
de asigurare ,, Carte Verde” si a valabilititii acestora pentru fara de cfczmnane
eliberate de asigurdtorii licentiati din Republica Moldova”. La pagina 22 i
sintezd este specificat ci ,,5-a reformulat dupi redactia propusi”, nsa in
proiectul definitivat remis Spre avizare repetatd a fost expusd o alta redactie care
iardsi contine expresia wAsigurare de frontierd”.




La art. 44 alin. (9) este redats ambiguu norma care ar urma si fie aplicata de
facto prin nepermiterea traversarii frontierei de stat in lipsa politei de asigurare sau
lipsa acesteia pe intreaga perioadi de aflare a mijlocului de transport in Republica
Moldova, totodatd textul nu stipuleazd clar impunerea neautorizirii trecerii
frontierei de stat In acest caz, respectiv, avand in vedere c3 astfel de situatii in mare
parte sunt tipice pentru a escalada in conflicte intre conduciatorii auto si politistii de
frontierd. La pagina 22 in sintezi este specificat ci ,,alin. (9) a fost exclus™, fard a
fi luat in calcul esenta obiectiei de fortificare a normei de interzicere $i nu
excluderea ei in forma ambigui. Proiectul de lege in redactia propusd nu raspunde
concret la intrebarea interzice sau nu Politia de Frontierd traversarea frontierei de
stat 1n lipsa certificatului de asigurare ,,Carte Verde” sau politei de asigurare RCA.
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Cu referire la demersul nr. 16/2-03/101/707 din 19.08.2021 privind examinarea
proiectului Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea prolectului de lege privind
asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse de vehicule
(numdr unic 304/MF/CNPF/2020), in limita competentelor functionale, prezentim
urmatoarele propuneri:

La art. 12 alin. (9) sintagma ultimii 5 ani” a se modifica cu sintagma “ultimii 3
ani”, iar la acelasi articol alin. (15) sintagma 5 ani” se va modifica cu sintagma '3
ani”.

Mentiondm cid argumentele autorului expuse In sinteza obiectiilor ale proiectului
precum cd termenul de 5 ani este un termen reprezentativ, sunt nefondate,

Justificarea propunerilor:

La determinarea cuantumului primei de asigurare, asigurdtorul RCA va lua in
considerare istoricul despégubirilor platite in ultimii 5 ani pentru accidente cu implicarea
vehiculului. Astfel, conducitorul auto care lucreazi pe o unitate de transport In ultimii 3
ani va fi dezavantajat economic in cazul in care unitatea sa de transport a fost implicati
intr-un accident rutier comis de citre un alt conducitor auto in urmi cu 4 - 5 ani. Este
necesar de retinut cd RCA pentru unititile de transport antrenate la serviciile regulate de
transportare a céldtorilor, in ultimii 3 - 4 ani s-a majorat cu peste 100%, iar termenul
“ultimii 5 ani” de asemenea este stabilit doar in favoarea asiguratorului.

Viceprim-ministru, ministru Andrei SPINU
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