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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4011 din 27.03.2017

la proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.411-X111/1995, Codul educatiei nr.152/2014)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubilicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului gi a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al initiativei legislative sunt un grup de deputati din Parlament, ceea ce corespunde
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurarii transparenfei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor péri
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetafenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptat’.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandadrilor asupra proiectelor
de decizii va constitui cel pufin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anunfului referitor la



initierea elaborérii deciziei sau de la data mediatizérii anunfului privind organizarea
consultérilor publice.” Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anunful
privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel
putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova
la data de 06.03.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost
remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la 09.03.2017, respectiv nu a fost asigurat
termenul de 10 zile lucratoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, modificarile propuse vor ,imbunététi prestarea de servicii calitative
medicale in cadrul institutiilor prescolare de invatdmant si [...] va garanta un control eficient
a procesului de receptionare a produselor alimentare de la agentii economici, la momentul
livrarilor in institutii pregcolare gi de invatdmant”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune trecerea asistentilor
medicali din categoria de personal nedidactic al institutilor de Tnvatadmant general in
subordinea centrelor medicale si salarizarea acestora din contul fondului asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

1.4. Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele copiilor incadrati in institutile de Tnvatdmaéant general
(gradinite, gimnazii, liceele), de a beneficia de o asistentd medicald corespunzéatoare in
cadrul acestor institutii.

Prin urmare, interesele promovate corespund interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative: ,,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de
lucru intocmegte o nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic gi de alté natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”.



Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexatd, mentiondm ca argumentele
prezentate respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative,
autorul specificdnd necesitatea elaborarii normelor, scopul propus, elementele noi si
principalele prevederi ale proiectului.

1.5.2. Argumentarea economico-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementéri necesita cheltuieli financiare si de
alta naturad”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, precum si prevederile
proiectului, se constatd ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat, salarizarea asistentilor medicali fiind asigura din contul
fondului asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Cu toate acestea, se atesta lipsa unor calcule estimative ce ar demonstra disponibilitatea
fondului sus-mentionat de a asigura realizarea angajamentelor propuse prin proiect. Prin
urmare, se propune completarea notei informative cu date si calcule suplimentare ce ar
argumenta disponibilitatea fondului asigurarilor obligatorii de asistentd medicala de a achita
salariile asistentilor medicali din cadrul institutiilor de inva{amant superior.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

: IL.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ
se elaboreazé [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
c) se utilizeazé termeni adecvati [...] si de o larga circulatie; [...]
e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta gi uniforma ca i in celelalte acte
legislativesi in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen
dacé este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]
g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neultilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evita tautologiile juridice; [...]".

Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpld, clara si concisa, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerinfele prevazute de art.19 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative Tn vigoare.

Se constata ci excluderea sintagmei ,asistent medical”’ de la art.53 alin.(8) lit.b a Codului

educatiei nr.152/2014, fard a se propune o norma echivalentd care sa reglementeze functia
de asistent medical in sistemul educational, creeaza riscul aparitiei unei lacune in lege.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea asistentilor medicali din cadrul institutiilor de invatamant
general, prin trecerea acestora din subordinea institutiilor de invataméant in care activeaza in
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subordinea Centrelor Medicale de Familie. Prevederile proiectului vor reduce influenta
asupra deciziilor luate de catre asistentii medicali in activitate, insa au caracter lacunar.

La fel, proiectul stabileste indirect competente pentru Casa Nationald de Asigurari in
Medicinad care va asigura functionalitatea si cheltuielile legate de salarizarea asistentilor
medicali din cadrul institutiilor de Tnvatamant general.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. |Artll

La articolul 63 aliniatul (8) din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.152 din
17.07.2014 [...] litera b) se exclude.

Obiectii:
Art. 136 alin.(7) din Codul educatiei prevede ca ,Elevii i studentii din institutiile de invatamént
beneficiazéd de protectie si asistentd sociala si medicaléd in conditiile legir’.

Astfel, excluderea functiei de asistent medical din categoria de personal nedidactic al
institutiilor de invatdmant general, fara a se oferi 0 norma care ar reglementa functia data in
cadrul institutiilor mentionate, risca sa creeze o lacuna in lege.

Totodata, lipsa cadrului legal privind functia de asistent medical acorda discretii excesive
administratiei institutilor de invatamant general, intrucat nu se stabileste cu claritate
obligativitatea acestora de a asigura institutile de invataméant administrate cu asistenti
medicali.

Recomandarea:
Completarea Codului educatiei nr.152/2014 cu norme care sa prevada obligativitatea
institutiilor de invatdmant general de a avea un asistent medical in cadrul acestor structuri.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept ¢ Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa, al carui scop constd in reducerea influentei asupra
deciziilor si actiunilor luate de catre asistenti medicali in cadrul exercitérii functiei de
serviciu in institutiile de invatamant general.

Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

in proiect s-a identificat o lacuna de drept privind reglementare functiei de asistent medical
in cadrul institutilor de invatamant. Prin urmare, este necesara o evaluare detaliata a
prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si recomandarilor inaintate in prezentul raport
de expertiza anticoruptie.



27 martie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:
Cristina Diacenco, inspector superior
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