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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6278 din 22.01.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.231/2010 cu privire la
comertul interior (se completeazd cu art.1/1, se modifica art.3, 4, 6, s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect
de lege, conditie prevdzutd de art.9 al Legii nr. 239/2008 ,(1) Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziei, gutoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe
pagina web oficiald [...]".

Proiectul fnaintat spre expertizare si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministerului Economiei si Infrastructurii: www.mei.gov.md, fiind asigurat accesul! partilor interesate
_ la proiectul mentionat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari in privinta proiectului.

Astfel, transparenta decizionald in procesul de elaborare a proiectului a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Aspectul principal de noutate al proiectului constd in aducerea prevederilor
legale actuale in concordantd cu cadrul general de reglementare a mediului de afaceri si schimbarea
situatiei actuale de digitizare a proceselor de notificare a activitdtii de comert prin instituirea resursei
informationale in domeniul comertului, a monitorizdrii si evidentei notificdrilor, precum si asigurdrii
implementdrii solutiei de ghiseu unic pe platforma SIA GEAP".

.De mentionat c¢d proiectul nu contine revizuiri conceptuale ale prevederilor existente, venind, in
special, cu precizdri si rectificari ale reglementdrilor existente, in vederea excluderii ambiguitdtilor,
posibilitdtii interpretdrilor eronate si a normelor declarative".

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr. 231/2010
cu privire la comertul interior. Tn acest context, se propune completarea legii cu principiile de baza ale
activitdtii de comert; notiunile utilizate in lege sunt expuse intr-o redactie noud; se propune
completare legii cu prevederi noi referitor la comercializarea surplusului de produse de catre
producétorii casnici; se propun prevederi noi si in privinta comercializarii produselor la pret redus; se
completearza lista activitdtilor de comert etc.

Prin urmare, se constatad ¢ scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit datelor din nota informativs, prin proiect se urmareste atingerea urméatoarelor finalitati:

- excluderea discrepantelor normative depistate;

- ajustarea reglementdrilor procedurale din Legea nr.231/2010 cu cele din Legile nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator si nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activitatii de Intreprinzator;

- stabilirea clard a temeiuritor de refuz pentru notificarea Th comert si a activitatifor autoritatilor
privind operarea cu notificarile in comert, precum si procedura de receptionare, prelucrare si emitere
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a Instiintarilor de receptionare;

- excluderea posibilitatilor de eschivare de la plata taxelor jocale, inclusiv prin inglobarea Tn continutul
Legii a tipologiei unitdtilor de comert prin sistematizarea (codificarea) si suplinirea acestora;

- asigurarea reglementdrii prin lege a unor fenomene sociale existente de facto;

- finglobarea unor propuneri anterioare de modificare a Legii nr.231/2010 referitoare la
comercializarea produselor/serviciilor la pret redus.

Tn pofida faptului c3 finalitdtile urmdrite corespund interesului public, In proiect au fost identificate
prevederi ce constituie factori de risc. Astfel, proiectul contine o prevedere care se afld in contradictie
cu un alt act normativ; producatorii casnici sunt liberati de raspundere in raport cu consumatorii
referitor la unele produse pe care le comercializeazd; de asemenea, proiectul contine inadvertente de
ordin redactional, care urmeaza a fi corectate si imbunatatite.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
redand in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modui de incorporare a
proiectului in cadrul normativ Tn vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
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conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn acord cu datele din nota informativa, initiativa Tn cauzd nu comportd cheituieli pentru mediul de
afaceri/business. Totodata, se mentioneaza faptui cd ,Din perspectiva bugetului de stat, cheltuielife
sunt similare cefor pentru realizarea ghiseului unic SIA GEAP in vederea implementédrii reformei
regulatorii si asigurdrii continuit@tii mentenantei sistemului, precum si operdrii de modificdri, la
necesitate”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cozul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
conciuziife si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.Se prezintd argumentarea, In baza evafudrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzdétorilor
si ole statului”.
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Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
Tntreprinzitor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor
~si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare i principiilor

prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranta a notei
informative a proiectului de act normativ."

Nota informativd contine actul de analizd a impactului de reglementare, care cuprinde informatiile
corespunzatoare potrivit cerintelor legale.

In analiza respectivd sunt mentionate aspectele pozitive ale implementarii proiectutui, cum ar fi
stabilirea unei proceduri exhaustive si clare in vederea reglementarii activitatilor autoritatilor privind
operarea cu notificirile in comert si de receptionare, prelucrare si emitere a instiintarilor de

receptionare.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regufi: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminofogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ¢t este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

In proiect au fost depistate unele inadvertente de ordin redactional, cum ar fi omisiunea
individualizarii unor norme prin numerotare, omisiunea de a utiliza o expresie de concretizare. De
asemenea, a fost constatatd utilizarea Tn proiect a expresiilor ,activitate de comert", ,activitate
comerciald" si ,comert" cu acelasi sens. Respectiv, la compartimentut lll din Raport sunt expuse
normele concrete si recomanddrile relevante.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificatd o norméa contradictorie in raport cu prevederile Codului de
procedurd civild. Proiectul reglementeazd termenul in care se emite o hotdrdre judecatoreascd
necitdnd la faptul cd Codul de procedura civild deja reglementeazd aspectul dat. Analiza detaliata
este expusd la compartimentul |1l din prezentul Raport.
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i.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice, In special a autoritatilor publice locale.

Tn proiect a fost identificatd o neclaritate privitoare la implicarea autoritdtilor publice in situatia
aparitiei unui conflict dintre producatorul casnic si cumpardtorul produselor acestuia, deoarece
projectul consemneaza ca procurarea produselor de la producatorii casnici se va efectua pe riscul
consumatorului. Aspectele detaliate sunt relevate fa compartimentul Il din prezentul Raport.

iL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturiler Omului.

HI. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pet. 13 din proiect (art. 12/1 alin. (11) din Legea nr. 231/2010)

WArt. |- Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr.265-276, art. 571), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeazd: : '

13. Se completeazd cu articolul 12/1 cu urmdtorul cuprins:

{11) Procurarea produselor de la producétorii casnici se va efectua pe riscul consumatorului, cu
exceptio produselor supuse controlului sanitar-veterinar comercializate in piete sou
amplasamente".

Obiectii:

Prin proiect se reglementeazd posibilitatez producatorilor casnici de a comercializa surplusul productiei
agricole de sezon, conservatiile pomi-legumicole preparate in conditii de casd, precum si productia din
zootehnie Tn forma naturald, in masa vie si sacrificata, asigurdnd cerintele de inofensivitate fitosanitare sau
sanitar-veterinare, dupa caz, la cresterea productiei agricole si intretinerea animalelor.

Totodatd, norma precitatd prevede faptul cd procurarea produselor de ia producétorii casnici se va efectua
pe riscul consumatorului. Urmare a analizel acestei prevederi, s-au identificat problematici la soluticnarea
eventualelor litigii/conflicte Tntre consumator si producitor, precum si care ar fi rolul autoritatilor publice
care au Tn sarcina lor protectia drepturilor consumatorilor.

Norma analizatd poate fi privitda ca o masuré de eliberare a producdtorilor casnici de raspundere juridica
referitor la produselor pe care le comercializeazs. In aceste imprejurdri, pe de o parte, poate fi limitats
activitatea autoritdtilor referitoare la protectia consumatorului, iar pe de altd parte poate fi Tncurajatd
neresponsabilitatea producatorilor casnici.

intr-o altd ordine de idei, din continutul textului de lege, nu este clar cum se identificd producitorii casnici in
cadrul pietelor sau altor unitati comerciale in raport cu consumatorii. Or, in conditiile normei analizate,
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consumatorul ar trebui informat preventiv despre faptul ¢a isi asuma riscul viciilor.

Prim urmare, implicatiile normei analizate sunt de natura sd creeze ambiguitati la implementare, iar subiectii
vizati pot fi determinati la actiuni arbitrare si abuzive.

Intru evitarea ambiguititilor identificate, se recomanda excluderea normei analizate sau, dupd caz, se va
complini proiectul cu norme care s3 excludd manifestdrile abuzive ale producatorului casnic, dar si ale
autoritatilor publice responsabile de protectia consumatorului.

Recomandari:

Se recomandd excluderea alineatului (11) al art. 12/1 expus la art. | pct. 13 din proiect sau, dupa caz, se va
complini proiectul cu norme care s& excludd manifestarile abuzive ale producdtorului casnic, dar si ale
autoritatilor publice responsabile de protectia consumatorului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e Generale

e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive
& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

L.

Art. | pct. 21 din proiect (art. 17/4 alin. {4} din Legea nr. 231/2010)

JArt. |- Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior (republicatd in Monitorul Oficiaf al
Republicii Moldova, 2016, nr.265-276, art. 571), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeozd:

21. Articolul 17/4 se completeazd cu alineatele (3), (4), (5) si (6) cu urmdtorul cuprins:

(4) Hotdrdrea judecdtoreascd privind suspendarea activitGtii de intreprinzdtor se adoptd in
termen de 5 zile lucrdtoare si se executd in conformitate cu legislatia".

Obiectii:
Problematica normei precitate constd in faptul cd relatia sociald pe care o reglementeazad este deja
regelementatd de legislatia procedurald civild in vigoare.

Asfel, in acord cu prevederile art. 278/13 din Codul de procedurd civild, ,/nstanta de judecatd examineazd
cererea de suspendare sau retragere a actulul permisiv ce vizeazd activitatea de intreprinzétor in termen de 5
zile lucrtitoare de la data acceptdrii acesteio. Dupd ce examineazd cererea in fond, instanta de judecatd
emite o hotdrdre prin care o admite sau o respinge". Tn aceeasi ordine de idei, potrivit art. 17/4 alin. {2) din
Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul intericr, ,Activitatea de comert se suspendd (se limiteazd) prin
suspendarea unui act permisiv/licentd de cdtre autoritatea abilitatd, in conditiile prevdzute la art.17 din
Legew nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bozd de reglementare a activitdtii de
intreprinzdtor".

Confiictul este un impediment n aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazd premise pentru
aplicarea normei ,convenabile” intr-o situatie concretd, pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normei

aplicabile.

Prevederile art. 2 din Codul de procedura civild admit faptul ca anumite norme de procedurd sa se
regéseascd Tn alte legi organice si in caz de coliziune se vor aplica reglementérile legii adoptate uiterior. ns3
norma propusd de autor este lacunard si ambigud, crednd astfel incertitudine Tn raporturile juridice |
procedurale. Unul dintre aspectele generatoare de incertitudine este faptul cd in proiect se vizeazd
JSuspendarea activitiitii de intreprinzdtor”, iar in Codul de procedura civild ,suspendare a actului permisiv'.




Pentru a evita discordanta identificatd si eventualele neclaritdti, se recomanda excluderea prevederii sus
citate, astfel incat aspectele de procedurad s& fie reglementate de cdtre Codul de procedurad civila.

Retomandari:
Se recomanda, excluderea alineatului (4) al art. 17/1 expus la art. { pct. 21 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu
- depasire a atributitlor de serviciu

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Tn proiect au fost depistate unele inadvertente de ordin redactional, care urmeazi a fi corectate si
mbunatitite. Tn continuare prezentdm aspectele care urmeazd a fi revizuite de ciitre autor, precum si
recomandarile de rigoare:

- laart. | pct. 17, pct. 22 nu sunt individualizate (numerotate) toate prevederile, in fncest sens impunandu-se
crearea unor nof afineate;

-la art. | pct. 16 (art. 15 alin. {4/2) primul enunt) inainte de expresia ,autoritati publice locale™ urmeazd si se
fncluda textul ,unitati administrativ-teritoriaie" si s& fie ajustate gramatical prevederile pentru a concretiza
sensul normei; _

- la art. | pct. 2, dar si Tn cadrul celorlalte prevederi ale proiectului, urmeazd a fi asiguratd unitatea
terminologicd fn privinta expresiilor ,activitate de comert”, ,activitate comerciald" si ,comert".

Prin urmare, mentiondm faptul c¢d formularile lingvistice pot fi calificate ca factori ai coruptibilititii In mésura
n care acordd posibilitdti de aplicare a normei in interpretarea preferatd, in dependentd de interesul
responsabililor de implementare si control al aplicarii.

Recomandari:
Se recomanda, revizuirea prevederilor proiectulul prin prisma asigurarii respectarii regulilor de redactare sia
unitatii terminologice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive




V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior. Tn acest
context, se propune completarea legii cu principiile de bazd ale activitdtii de comert; notiunile
utilizate in lege sunt expuse intr-o redactie noud; se propune completare legii cu prevederi noi
referitor la comercializarea surplusului de produse de catre producatorii casnici; se propun prevederi
noi si in privinta comercializarii produselor la pret redus; se completeaza lista activitatilor de comert
etc. '

Tn proiect au fost identificate prevederi ce constituie factori de risc, cum ar fi: lacund n drept,
ambiguitatea proceduriior administrative, concurenta normelor de drept etc. Astfel, proiectul contine
o prevedere care se afld In contradictie cu un alt act normativ; producatorii casnici sunt liberati de
raspundere Tn raport cu consumatorii referitor la unele produse pe care le comercializeaza; de
asemenea, proiectul contine inadvertente de ordin redactional, care urmeaza a fi corectate si
imbunatatite.

Prin urmare, autorul urmeaza sa redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse
in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

22.01.2020 . Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Z B Mﬁj_) llie Creciun, Inspector principal



