PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia juridica, numiri i imunitati

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare nr.105 tel.: 37322/ 26-82-90 www.parlament.md
i i 2012 (e N o0
Raport
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative

(nr. 2197 din 03.10.2012)

Comisia juridicd, numiri si imunitati a examinat proiectul de lege nr. 2197 din
03.10.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, initiativd legislativa a
unui grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Proiectul de lege in cauza, are ca obiect modificarea si completarea Legii cu privire la
Curtea Constitutionala si Codului jurisdictiei constitutionale, in ceea ce tine de actiunea
actului legislativ sesizat, termenul de examinare a sesizarii, deliberarea judecdtorilor si
temeiurile de recuzare a acestora.

In decursul dezbaterilor asupra proiectului de lege, membrii Comisiei juridice au
examinat obiectiile si propunerile prezentate in avizul Curtii Constitutionale cu privire la
posibilitatea instituirii cu titlu de exceptie. in legislatia nationald. a suspendarii actiunii
actului contestat, doar pentru situatiile in care norma contestatd la Curteca Constitutionala
eminamente lezeaza principiile privind drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei.
De asemenea, Curtea considerad imperios de a statua in lege ca suspendarea actului normativ,
urmeaza a se dispune de catre Plenul Curtii Constitutionale, printr-un act ce va fi publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Autorul proiectului de lege a acceptat aceastd
propunere.

in acelasi timp, membrii Comisiei juridice au dezbatut asupra posibilelor consecinte
negative. ce ar putea aparea in urma excluderii prevederilor de Ia art. 31 alin. (4) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317 din 13.12.1994 si art. 4 alin. (4) din Codul
jurisdictiei constitugionale nr. 502 din 16.06.1995, norme ce prevad exceptarea de la
controlul constitutionalitatii a hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova si hotaririlor Guvernului cu caracter individual. In acest sens autorul proiectului de
lege a venit cu propunerea de a nu exclude aceste norme, ci de a reformula continutul lor in
conformitate cu mentiunile Curtii Constitutionale din Hotérirea pentru revizuirea Hotaririi
Curtii Constitutionale nr.16 din 28.05.1998 ,.cu privire la interpretarea art. 20 din Constitugia
Republicii Moldova™, nr. 10 din 16.04.2010.

La sedinta Comisiei juridice, numiri si imunitdfi au fost examinate si alte propuneri st
obiectii asupra proiectului de lege abordat, care sunt incluse in tabela de divergenie, anexa la
prezentul raport.

In rezultatul dezbaterilor, membrii Comisiei juridice cu majoritatea voturilor, au decis
propunerea spre examinare si adoptare a proiectului de lege nr. 2197 de catre Parlament, in
prima lectura.

, o Victor POPA,
b ‘l‘-\, Presedintele Comisiei



la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

TABEL (ANEXA)

(nr. 2197 din 03.10.2012)

Reglementiri din proiectul de lege nr. 2197

Propuneri, obiectii la prevederile din proiectul

Decizia Comisiei

prin care se propun modificiri si completiri nr. 2197
2 3 4
Art. I. — Legea cu privire la Curtea Curtea retine cd sintagma ,,nu produce efecte
Constitutionala nr. 317 din 13.12.1994, cu | juridice pini la solutionarea in fond a cauzei” este
modificarile ulterioare se completeaza dupa cum | similara notiunii de ,suspendare” ceea ce
urmeaza: inseamna, de fapt, incetarea provizorie a actiunii
1. Dupa art. 25 se introduce art. 25' cu ! unor acte normative. In acest context, reiesind din
urmétorul cuprins: faptul c@ actul legislativ dispune de un caracter
(1) Actele normative prevazute la art. 4 alin. | coercitiv, general si impersonal si, odata intrat in
(1) Iit. a), sesizate in modul corespunzator la | vigoare, este executoriu s opozabil tuturor
Curtea Constitutionald, care afecteaza drepturile | subiectilor de drept. suspendarea actiunii acestuia
si libertafile fundamentale ale persoanei nu vor | urmeazd a fi instituita cu titlu de exceptie si doar
produce efecte juridice pina la solutionarea in | pentru situatiile in care norma contestata la Curtea
fond a cauzei cu emiterea deciziei sau hotaririi | Constitutionald eminamente lezeaza principiile Se accepta

detinitive.

(2) In asemenea cazuri, Curtea Constitutionala
va dispune examinarea sesizarii in regim de
urgentd dar nu mai tirziu de 30 de zilede la
inregistrare.

privind drepturile si libertatile fundamentale ale
perosanei.

De asemenea. Curtea considerd imperios de a
statua In lege ca suspendarea actului normativ,
urmeaza a se dispune de céatre Plenul Curtii
Constitutionale, printr-un act ce va fi publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Ori,
efectul actiumi in timp al unei legi, nu poate fi
suspendat prin simplul fapt al contestarii acesteia
la instanta de jurisdicie constitujionala. In acest
aspect, este necesar a fi emis un act cu o forta
juridicad obligatorie pentru toti subiectii asupra
careia se rasfring 1 care pun 1in aplicare
prevederile normative care urmeazd a fi supuse
controlului constitutionalitatii.

Curtea Constitutionala




La art. 31, alin. (4) se exclude.

.-(4) Nu constituie obiect de examinare in Curtea
Constitutionala hotéririle Parlamentului,
decretele Presedintelui Republicii Moldova si
hotérirtle Guvernului cu caracter individual.”

»AlCl as avea o propunere, oricum aceastd
norméa a fost declaratd neconstituionala. in acest
caz, sigur, dacd Curtea nu doreste si lase o lacuna
in lege, atunci sa venim cu o altd reformulare:
LDecizia de a examina hotaririle Parlamentului,
decretele Presedintelui Republicii Moldova si
hotaririle Guvernului  cu caracter individual
ramine la discreqia Curtii Constitufionale.”, luim
sintagma asa cum Curtea a folosit-o in ultima
Hotarire de interpretare a art. 20 din Constitutie.”

Deputatul Sergiu SIRBU

Se accepta

Art. 32 se va expune in urmatoarea redactie:

o Articolul 32, Termenul de  solutionare a
sesizarii.

(1) Curtea Constituionala  trebuie  sa
solutioneze sesizarea in cel mai scurt timp
posibil. dar nu mai tirziu de 4 luni din momentul
inregistrarii.

(2) La solicitarea motivata a partilor, in cazul
existeniei unor circumstanfe obiective. care pot
afecta drepturile si libertdtile fundamentale ale
persoanel, Curtea Constitujionald va examina
sesizarea In regim de urgenta dar nu mai tirziu de
30 de zile de la inregistrare.

Curtea precizeaza cid reiesind din  rolul
autoritatii  de jurisdictie constitutionald in
afirmarea suprematiei Constitutiei, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
asigurarea mentineril echilibrului puterilor in stat,
activitatea de control al constitutionalitdtii legilor
constituie o activitate complexa care necesitd o
examinare Iintr-un termen rezonabil a tuturor
circumstantelor cauzei care urmeaza a f1 trangata.
Totodata, prevederile existente in prezent stabilesc
termenul maxim de 6 luni de examinare a
sesizarilor, ceea ce nu exclude dreptul Curtii de a
pune pe rol uncle sesizari intr-un termen mai
restrins, in dependentd de importanta problemei
abordate pentru intreaga societate.

Curtea Constitutionala

Se accepta




Art. 1I. — Codul jurisdictiei constitufionale nr.
502 din 16.06.1995, cu modificarile ulterioare se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, alin. (4) se exclude:

»»(4) Nu se supun controlului constitutionalitatii
hotéririle Parlamentului, decretele Presedintelui
Republicii Moldova si hotaririle Guvernului cu
caracter individual.”

,»Alcl a§ avea o propunere, oricum aceasti norma
a fost declarata neconstitutionala. in acest caz,
sigur, daca Curtea nu doreste sa lase o lacuna in
lege, atunci sd venim cu o altd reformulare:
~Decizia de a examina hotaririle Parlamentului,
decretele Presedintelui  Republicii Moldova §i
hotaririle  Guvernului cu caracter individual
ramine la discrefia Curpii Constitutionale.”', Tuam
sintagma asa cum Curtea a folosit-o in ultima
Hotarire de interpretare a art. 20 din Constitutie.”

Deputatul Sergiu SIRBU

Se accepta

~ : oT ~
2. Se introduce un nou art. 7 cu urmatorul

cuprins:

. Articolul 7' . Actiunca actului sesizat

Actele  normative  supuse  verificar
constitufionalitaiii, sesizate in modul
corespunzator la Curtea Constitutionald, care
afecteaza drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanel nu vor produce etfecte juridice pind
la solutionarea 1n fond a cauzei cu emiterea unci
decizii sau hotariri definitive.”

Curtea retine ca sintagma ..nu produce efecte
juridice pina la solutionarea in fond a cauzei” este
similard notiunii de ,suspendare” ceea ce
inseamnd, de fapt, incetarea provizorie a actiunii
unor acte normative. In acest context, reiesind din
faptul ca actul legislativ dispune de un caracter
coercitiv, general si impersonal si. odata intrat in
vigoare, este exccutoriu s1 opozabil tuturor
subiectilor de drept, suspendarea actiunii acestuia
urmeazd a fi instituitd cu titlu de exceptie si doar
pentru situatiile in care norma contestata la Curtea
Constitutionala eminamente lezeaza principiile
privind drepturile si libertatile fundamentale ale
perosanei.

De asemenea. Curtea considera imperios de a

Se accepta




statua in lege ca suspendarea actului normativ,
urmeaza a se dispune de catre Plenul Curtii
Constitutionale, printr-un act ce va fi publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Ori,
efectul actiunii in timp al unei legi. nu poate fi
suspendat prin simplul fapt al contestarii acesteia
la instanta de jurisdictie constitutionala. In acest
aspect, este necesar a fl emis un act cu o forta
juridicd obligatoric pentru tofi subiec{ii asupra
carela se rasfring si care pun in aplicare
prevederile normative care urmeazda a fi supuse
controlului constitutionalitatii.

Curtea Constitutionala

La art. 55, alin. (1), dupa cuvintul ,,consiliu™
se adauga textul ., ,in aceeasi zi dupa rostirea
cuvintului de incheiere al partilor.”

(1) Judecdtorii  Curtii  Constitutionale
delibercaza in camera de consiliu, in aceeasi zi
dupa rostirea cuvintului de incheiere al
partilor.”

La art. 70 alin. (1), textul ., .de reguld,” se
exclude.

.-(1) Hotarirea $1 avizul se pronunia, de-reguta. in
aceeast sedintd. dupa deliberarea judecatorilor
Curtii Constitutionale. ....... ”

Curtea considerd ca reglementirile propuse in
proiect, ce vizeaza posibilitatea pronuntdrii de
catre Curtea Constitutionala a hotaririi in aceeasi
sedinta  sunt 1noportune. Modalitatea de
pronuntare a hotarinlor existentd In prezent se
considera a f1 una judicioasd care acorda
posibilitatea partilor de a afla concomitent atit
partea dispozitivd cit si partea de motivare a
hotaririi. Aceastd modalitate de pronuntare a
hotdririlor este similara s1 activitatii - Curtii
FEuropene a Drepturilor Omului.

Curtea Constitutionala

Se accepta

Victor POPA,
Presedintele Comisiet



