PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala
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RAPORT

asupra Legii nr. 308 din 26.12.2012
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 262 din 07.02.2013)

Comisia administratie publicd si dezvoltare regionald mentioneazd, cd
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 26.12.2012 Legea nr. 308 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care Parlamentul a exceptat
de la regula generala ridicarea mandatului de consilier de catre consiliul local
respectiv si a statuat cd in cazurile prevdzute la art. 5 alin. (2) lit. ¢), ) si g) din
Legea nr. 768 — XIV din 08.02.2000 privind statutul alesului local mandatul se
ridica de catre Comisia Electorald Centrald. Concomitent, a fost modificat si art.
24 din Legea 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locald, precum
si completarea Codului electoral, previzindu-se dreptul Comisiel Electorale
Centrale de a aproba un Regulament cu privire la procedura de ridicare si
validare a mandatului de consilier.

In temeiul art. 93 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova prin demersul
nr. 01/1-06-04 din 07.02.2013, Presedintele Republicit Moldova a informat
Parlamentul Republicii Moldova cd Legea nr. 308 pentru moditicarea si
completarea unor acte legislative nu a fost promulgata si a remis-o Parlamentului
spre reexaminare, solicitind respingerea ei in totalitate.

[n conformitate cu prevederile art. 74 alin. (3) din Regulamentul
Parlamentului, comisia administragie publica si dezvoltare regionald la sedinta sa
din 13 martie 2013 a examinat demersul Presedintele Republicii Moldova asupra
Legii nr. 308 pentru modificarea si completarea unor acte legislative in care s-a
solicitat respingerea Legii prenotate.

Analizind obiectiile expuse de Presedintele Republicii Moldova. Comisia
administratie publicd si dezvoltare regionald constatd, ca aceste obiectii sunt de
ordin conceptual st anume :

1. Comisia Electorald Centrala prin definitie nu poate avea prerogative de

ridicare a mandatelor de consilieri locali. Conform notiunii din Codul
electoral, ea este doar o ,comisie infiintatd pentru realizarea politicii



electorale, in scopul bunei desfasurari a alegerilor”. Deoarece desfisurarea
alegerilor locale; finalizarea cu confirmarea legalitatii lor, validarea
mandatelor de consilier si confirmarea listelor candidatilor supleanti de catre
instantele de judecatd, este logic ca CEC, in virtutea rolului ei specific, sa nu
poatd interveni la procedurile post-electorale. Cu atit mai mult ci, in
conformitate cu Hotdrirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 2 din 2
aprilie 2007, aceste hotariri sunt definitive si executorii din momentul
pronuntarii si, conform art. 120 din Constitutie, au caracter obligatoriu.

2. Transmiterea atributiilor consiliilor locale unui alt organ central constituie o
imixtiune In activitatea administratiei publice locale si o incilcare a
principiului autonorniei locale, stabilit in art. 109 din  Constitutia Republicii
Moldova si art. 4 alin. (3) din Carta Europeani a Autonomiei Locale.

in Hotarirea di1 6 noiembrie 1995, Curtea Constitutionald a relevat, ci
principiul fundamental care guverneaza administratia publica locala sl
activitatea autoritdtilor acesteia constd in dreptul unitatilor administrativ-
teritoriale de a-si satisface interesele proprii fird amestecul autoritdtilor
centrale. Autoritdtile acestor unitdti nu sunt supuse puterii ierarhice a
autoritdtilor centrale, ele fiind independente.

3. Referitor la completarea art. 5 si 8 din Legea nr. 768— XIV din 08.02.2000
privind statutul alesului local, cu noile aliniate 3' si respectiv 2, care contin
formula nedefinitd ,doar la cererea persoanelor interesate”, nu respecta
conditia preciziei normei de drept, conform prevederilor Legii nr. 780-XV
din 27.12.2001 privind actele legislative mentiondm, ci amendamentele nu
sunt prezentate in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din
Regulamentul Parlamentului.

Comisia administratie publica si dezvoltare regionald mentioneaza, ca potrivit
articolului 66 lit. d) si articolului 72 alin. (3) lit. f) din Constitutia Republicii
Moldova, Parlamentul Republicii Moldova aproba directiile principale ale politicii
interne §i externe ale statilui, reglementeazi organizarea administratiei locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locala. Parlamentul, care
reprezintd puterea legislat va in stat si in competenta caruia tine sl reglementarea
sistemului electoral (art. 72 alin. 3 lit.a) din Constitutia Republicii Moldova ), este
in drept sd concretizeze unele cazuri privind exceptarea de la regula generald
privind ridicarea mandatului de consilier de citre consiliul local respectiv.
Constatdm, cd transmiterea acestor atributii citre CEC va exclude blocajele in
consiliile locale, care apar in perioada dintre ridicarea mandatelor de catre
consiliile locale si atribuirea mandatelor candidatilor supleanti de citre CEC. va
garanta 0 mai bund moritorizare a cazului de incompatibilitate a tunctiel si
respectarea termenului de 30 de zile, in care alesul local se afla in unul din cazurile
de incompatibilitate este obligat sa demisioneze din functia incompatibild cu
mandatul detinut sau sd-si depuna mandatul.

Drept argument, in acest sens, invocam prevederile Hotdririi Curtii
Constitutionale nr. 13 din 14. 03. 2002 cu privire la controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr. 781-XV din 28.12.2001 _pentru moditicarea s



completarea Legii nr. 186-XIV din 06.11.1998 privind administratia publica
locald” unde este previzut ca: puterea statului nu trebuie si intervina, de cit
acolo, unde societatea in ansamblu ori la diferitele sale niveluri nu-si poate
satisface singura diversele sale cerinte” (in cazul dat ar fi vorba despre blocajele in
consiliile locale).

Totodata in partea constatata a Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 13/2002
observim cd, ,,Curtea Constitutionald relevid ci delimitarea nivelului autoritatilor
publice locale si a competentelor acestora este o atributie suverani a
Parlamentului”.

Tot aici, atragem atentia la prevederile art. 133 alin. (2) din Codul electoral nr.
1381-XIII din 21.11.1997, unde este prevazut cd mandatele de consilieri se atribuie
candidatilor supleanti de catre Comisia Electorald Centrali in conditiile prezentului
articol.

Bazindu-ne pe normele legislatiei in vigoare mentionate mai sus constatim, ci
Parlamentul nu si-a depasit atributiile sale functionale in cadrul adoptirii Legii nr.
308 din 26.12.2012 privind modificarea si completarea unor acte legislative, Din
potrivd, astfel Legiuitorul doreste asigurarea (garantarea) operativitatii in cadrul
procesului de validare a mandatelor consilierilor locali.

Tinind cont de cele mentionate, Comisia administratie publica si dezvoltare
regionald a decis sa propuna Parlamentului mentinerea votului, prin care la data de
26.12.2012 a fost adoptatd Legea nr. 308 privind modificarea si completarea unor
acte legislative.

Eduard MUSUC
Presedintele comisiei




