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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO23/9132 din 19.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii (art.5, 6, 16, 27)

Prezentul raport de expertizd anticorupiie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie ai
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

{.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul pdrfifor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[..] introducerea pozitiei de vicepresedinte al
Consiliului Superior al Magistraturii. Acest fapt este necesar pentru crearea posibilitdtii de exercitare in
continuare a atributiilor functionale in cazul absentei Presedintelui. De asemenea acest fapt va
eficientiza activitatea CSM-ului din perspectiva cd, vicepresedintelui vor putea fi stabilite anumite
atributii prin hotdrdre a Consiliului Superior al Magistraturii, Totodatd acest rationament decurge din
necesitatea asigurdrii activitdtii continue a CSM-ului, inclusiv pornind de la structura existentd a
Consiliulul.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.5, 6, 16 si 27
din Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, fiind introdusd pozitia de
vicepresedinte al Consiliului, care va spori astfel si capacitatea membrilor Consiliului in activititi de
coordonare si conducere.

l.4. interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele Consiliului Superior al Magistraturii privind asigurarea functionirii
eficiente a activitatii sale, in cazul absentei Presedintelui, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrll din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
fntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
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contina e} fundamentarea economico-financiard”.
Potrivit notei informative: , Proiectul de lege nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare.”

Se remarca ca argumentele autorului nu justificd pe deplin fundamentarea economico-financiard
a proiectului, nefiind clar dacd mijloacele financiare necesare pentru implementarea celor propuse
sunt suficiente, disponibile si vor putea fi alocate din bugetul public national. Or, urmare a adoptarii
modificarilor propuse, vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii va fi remunerat Tn modul
stabilit de legislatia privind sistemul de salarizare Tn sectorul bugetar.

Astfel, se remarcd ca introducerea unei functii noi in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, cea
de vicepresedinte, necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul public

national, iar acest fapt obligd efectuarea unui studiu de impact financiar, stabilit in art.16-17 din
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Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, art.34 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 privind actele legislative si Hot3rarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constituia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul
proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Potrivit art.17 din Legea nr.181/2014, ,(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra
bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de
elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor sifsau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar
al acestora nu este previzut in buget.”, iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017, ,Expertiza
financiard este efectuatd de cétre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de: [...] b} a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor
reglementdri",

Totodatd, art.10 din Legea nr.181/2014 prevede expres ci, ,Politica bugetar-fiscald si prognozele
macrobugetare pe termen mediu, in baza cdrora se fundamenteazd bugetele anuale, se elaboreazd in
conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite si se actualizeazd periodic pentru a asigura stabilitate
macroeconomicd si sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.”

Tn conformitate cu prevederile constitutionale enuntate (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.
29/2001), examinarea sifsau adoptarea prezentului proiect de lege, nu poate preceda procedura
constitutionald de acceptare de citre Guvern, a cheltuielilor din banii publici generate de
implementarea solutiel legislative propuse prin proiectul de lege expertizat.

Prin urmare, avand in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse s fie acceptate de Guvern. In acest sens,
relevdm cd sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueaz3 c »4) Orice propunere
legistativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern. [...] (6) Nici o cheftuiald bugetard nu poate fi aprobatd férd stabilirea sursei de finantare".

Tn concluzie, urmare a faptului c3 implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.
(4) si (6) din Constitutie, estimarea cuantumului cheltuielilor necesare pentru implementarea
normelor formulate si completarea notel informative in acest sens cu informatii/date exacte,
relevante si justificative. Or, Tn lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente,
reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontati a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; ...]



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, fiind introdusé
0 pozitie noud, cea de vicepresedinte, care are drept scop de a asigura functionarea eficientd a
Consiliului pe perioada absentei Presedintelui.

Tnsd, se atestd ci unele norme din proiect stabilesc atributii extensive de reglementare, fapt ce
determina posibilitatea stabilirii unor reguli convenabile de catre insasi subiectul responsabil de
executarea legii, la caz Consiliu, referitor la stabilirea atributiilor vicepresedintelui (aspectele date au
fost analizate detaliat in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie}.

l1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.| pct.2 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.947/1996
Art. |. — Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii [...}, se modificd dupd
cum urmeaza: [...]

2. Articolul 6 se completeaza cu alineatu! {2} cu urmatorui cuprins:

»(2) Vicepresedintele poate exercita anumite atributii stabilite prin hotdrare a Consiliului Superior
al Magistraturii.”

Obiectii:

Formularea utilizatd in norma analizatd are un sens confuz si va permite interpretari abuzive la aplicare.
Dreptul instituit prin prevederea formulatd la art.6 alin.{2) din prolect poate determina exercitarea unor
atributii extensive de reglementare, cat si aparitia riscului de coruptie care consta in faptul cd subiectul, la
caz Consiliul Superior al Magistraturii va detine discretii referitor |a stabilirea atributiilor vicepresedintelui, or
potrivit art.4 alin.{6)} din Legea nr.347/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: in vederea




analizate,

realizdrii corespunzdtoare a functiifor sale, Consiliul Superior al Magistraturii aprobd acte normative intru
executarea prevederilor legisiatiei din domeniul organizdrii si functiondrii sistemului judecdtoresc. Asemenea
discretii pot fi folosite In mod abuziv de cdtre subiectul responsabil deimplementare pentru a obtine
recompense necuvenite de a fi determinat s nu fsi exercite atributiile in modul corespunzitor.

Mai mult, cuvintele utilizate in textul normei de genul ,poote exercita” au sensuri multiple, care rezidd in
discretia vicepresedintelui Consiliului de a utiliza formuldrile permisive ale atributiilor sale dupa bunul plac,
astfel Tncdt sd evite realizarea obligatiilor ce ar trebui sé le revind,

Prin urmare, in vederea asigurdrit coerentel, stabilitdtii si predictibilititii normelor juridice previzute a art.3
alin.{1} lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se impune reexaminarea prevederilor

Recomandari:

Se recomanda reexaminarea normel propuse de proiect la art.6 alin.(2), prin stabilirea expresd n lege a
atributiitor vicepresedintelui, precum si revizuirea/excluderea cuvantului ,poate”, astfel inclt sd fie excluse
oportunititile de manifestare a comportamentulul discretionar de cdtre subiectul responsabil,

Factori de risc:

# Derogdri neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor

» Atributii extensive de reglementare

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Norme de blanchetd defectuocase

Riscuri de coruptie:

& Generale

o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- trafic de influenta

o Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlamentul Republici Moldova si are drept
scop introducerea pozitiei de vicepresedinte al Consiliului Superior al Magistraturii. Acest fapt este
necesar pentru crearea posibilitdtii de exercitare in continuare a atributiilor functionale in
cazul absentei Presedintelui.

Prin proiect se propune modificarea art.5, 6, 16 si 27 din Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, fiind introdusa pozitia de vicepresedinte al Consiliului, care va spori astfel si
capacitatea membrilor Consiliului Tn activitdti de coordonare si conducere.,

Proiectul promoveaza interesele Consiliului Superior al Magistraturii privind asigurarea functiondrii
eficiente a activitdtii sale, in cazul absentei Presedintelui, ceea ce este conform interesului public.

Tns8, nota informativd la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date exacte, relevante si
justificative privind fundamentarea economico-financiara. Or, in lipsa unei argumentéri econemico-
financiare pertinente, reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontat a scopului propus de
proiect. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al
Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.{4) si (6) din
Constitutie.

La fel, se atestd ca unele norme din proiect stahilesc atributii extensive de reglementare, fapt ce



determind posibilitatea stabilirii unor reguli convenabile de catre insdsi subiectul responsabil de
executarea legii, la caz Consiliu, referitor la stabilirea atributiilor vicepresedintelui.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate in raportul de expertiza anticoruptie.

19.10.2023 Expert al Directiei legisiatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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