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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- 4~/ # Chisinzu 22 octombrie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin' Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.397/2003 privind finantele publice locale (initiativa legislativd nr.405 din 29
septembrie 2020), aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 767/2020.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roman -
1 fild si in limba rusi — 1 fila);

2. Avizul asupra proiectului de lege (In limba roméana — 2 file si in limba
rusa- 3 file ).

Secretar general adjunct 7 e Roman CAZAN
al Guvernului ’ :

Ex. Viorica Mustea
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. }¢¥
din 27 ﬁﬂzé/?z/ﬁfé 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru

modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

ION CHICU
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul economiei
si infrastructurii Serghei Railean
Ministrul justitiei . Fadei Nagacevschi

Y:A3002020\HOTARARN21043\21043 - redactat {ro) .docx



Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. #6 #2049

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 397/2003
privind finantele publice locale

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 397/2003 privind finantele publice locale, inaintat cu titlu de initiativa
legislativd (nr. 405 din 29 septembrie 2020) de citre un grup de deputati in
Parlament, si comunicd urmétoarele.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 397/2003 are drept scop
schimbarea modului de repartizare a mijloacelor financiare acumulate din taxa
pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova, si anume repartizarea acestora in cuantum de 100% citre bugetele
locale de nivelul . intéi.

1. Potrivit art. 1 din Legea fondului rutier nr. 720/1996, fondul rutier se
utilizeazad pentru finantarea, inter alia a intretinerii, reparatiei si reconstructiei
drumurilor publice nationale si locale.

Prin urmare, dezideratul intretinerii si reconstructiei drumurilor locale,
evocat In cuprinsul notei informative la proiect, se realizeazd inclusiv prin
contributiile care sunt parte constituenti a fondului rutier.

De altfel, prin intermediul proiectului nu se propun consecutiv,
amendamente la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 720/1996, ce reglementeazi sursele
de constituire a fondului.

Actualmente, taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele
Inmatriculate In Republica Moldova este repartizatd in proportie de 50% pentru
reparatia/intretinerea drumurilor publice nationale si locale de interes raional
(index ,,L”) si 50% pentru reparatia/intretinerea drumurilor publice locale
(comunale si strézi), rationamentul fiind utilizat intregii retele de drumuri publice
ale Republicii Moldova de cétre subiectii impunerii.

Respectiv, modificarea propusd va distorsiona modul de finantare a
lucrrilor de intretinere, reparatie si reconstructie a drumurilor publice nationale
si locale din Republica Moldova, ceea ce se va rasfringe negativ asupra
drumurilor locale de interes raional si a conditiilor de deplasare pe acestea.
Faptul acesta va crea un mediu neatractiv pentru investitori, ceea ce va
Impiedica disponibilitatea pentru infiintarea noilor locuri de munca.

2. Proiectul nu intervine cu solutii privind acoperirea surselor de
constituire a fondului rutier, de care se propune a fi lipsit acesta, ceea ce poate
afecta finantarea activitafilor din cadrul acestui fond, precum si contractele aflate
in curs de derulare.
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In atare ipotezi, neexecutarea contractelor respective pe motivul
neonorarii obligatiilor pecuniare de catre stat este pasibila de rezilierea
contractelor, precum si de solicitarea repardrii prejudiciilor astfel cauzate
celeilalte parti contractante.

Mai mult decét atat, lipsa indicarii exprese a altor surse cétre fondul rutier
conferd proiectului incertitudine si aplicare echivocd, ceea ce contravine
principiului predictibilitatii normelor juridice, consacrat de art. 3 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. _

3. Totodata, potrivit prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, in cazul unui proiect care prevede reglementiri cu
impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganizéri si reforme structurale
ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza initiativei
de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizd ex ante
aprobate prin Hotérérea Guvernului nr. 23/2019.

De asemenea, nota informativd anexati la proiect insereazd norme vagi,
care nu justificA oportunitatea initiativei lansate, conditiile ce au impus
claborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmérite, contrar
prevederilor art. 30 alin. (1) lit. e) din legea prenotats, care prevede cid nota
informativa la proiect trebuie sd cuprindd fundamentarea economico-financiara,
cu includerea descrierii impactului economico-financiar si indicarea cheltuielilor
necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ.

Acest deziderat din nota informativd nu se Inscrie si contravine
prevederilor cadrului normativ in vigoare, deoarece norma juridica prevazuta la
art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea fondului rutier nr. 720/1996, care prevede ca sursi
de constituire a fondului rutier — 50% din volumul total al taxei pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele Inmatriculate In Republica Moldova, colectat
la nivel national, alte taxe rutiere percepute conform legislatiei fiscale, nu este
abrogati si nici nu se regéseste in proiectul de lege inaintat spre examinare.

Mai mult decét atét, autorii proiectului de lege nu au efectuat o analizd in
privinta impactului bugetar generat de implementarea acestor prevederi, precum
si nu au reflectat costul acestora in nota informativd, repercusiunile asupra
volumului fondului rutier gi/sau asupra bugetului de stat, deoarece mecanismul
implementat din anul 2017 pentru distribuirea mijloacelor fondului pentru
drumurile publice nationale si locale, aflate In administrarea autoritétilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea, nu au fost si nu se propune a fi
anulat sau implementat alt mecanism de -alternativd. Acest mecanism la
momentul actual este singurul viabil, care a fost posibil de implementat, tinand
cont de conjunctura si particularititile specifice caracteristice Republicii
Moldova.

Avand in vedere cele expuse, proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 397/2003 privind finantele publice locale nu poate fi sustinut.
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Ileperon

INIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJMKHU MOJIIOBA

INMOCTAHOBJIEHUE Ne 57
or A7 mW 2020 r.

Kummuay

O06 yTeepxkienun 3aKaI04eHHS N0 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHUH
n3meHeHHH B 3axoH Ne 397/2003 o MecTHBIX NyGJNYHBIX PHHAHCAX

[IpaButenscro [IOCTAHOBJISIET:

Y1BepauTs U npeactaButTh [lapramMeHTy 3akiroueHne IO MPOEKTY 3aKOHa
0 BHeceHHH u3MeHeHui B 3akoH Ne 397/2003 o MecTHBIX MyONMYHbIX GHUHAHCAX.

IIpeMbep-MmuHHCTP HOH KHUKY

Koutpacurayror:

3am. [Tpempep-MuHHCTpA,

MUHUCTP HDHHAHCOB Cepreit ITVIIIKVIIA
MuHUCTp 3KOHOMHUKH

1 HHPPACTPYKTYPHI Cepreii Patinau
MuHHCTD FOCTHUNH daner Harauescxu
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YrBepxaeHo
ITocranoBnenueM IIpaBurenscra Ne 76 a2 =

SAK/IIOYEHHUE
O NPOEKTY 3aK0HA 0 BHeceHuH n3menenni B 3akon Ne 397/2003
0 MECTHBIX NyOJHYHBIX (pHHAHCAX

IIpaBUTensCTBO PacCMOTPENO IPOSKT 3aK0Ha O BHECEHHH M3MEHEHMH B
3akoH Ne 397/2003 o mecTHBIX myOnnuHbIX (UHAHCaX, IpeACTaBIeHHBIH B
KadecTBe 3aKOHOJATeNbHOM MHULMATHBEL (Ne 405 ot 29 centabps 2020 roga)
rpynmoi nermytaros [lapnamenTa, H coobIaer cneaymmee.

IlpoexT 3axkoHa © BHeceHHH wu3MeHeHHit B 3akoHn Ne 397/2003
IpenycMaTpuBaeT H3MeHeHHe criocofa paclpelelieHHs (MHAHCOBBIX CPEICTE,
IIOCTYMAIIHX 0T cOopa 3a MOJB30BaHUE JOPOTaMH ¢ TPAHCIIOPTHHIX CPECTS,
3aperucTpUpoBalHbIX B Pecrybmike MongoBa, 2 HMEHHO HX paclpejieiieHue B
pazmepe 100% B MecTHEIE OIOMKETHI IIEPBOTO YPORHSL.

1. B cooTBeTcTBUM cO cTarhed 1 3akoHa 0 nopokHoM dorme Ne 720/1996
JOPOXKHEI (OHA HCHONB3yeTcs [A (UHAHCHPOBAHHA, CpPeOH IIPOHero,
COIep)KaHUsd, PEMOHTa W PEKOHCTPYKIMH HAIMOHANBHEIX MW  MECTHBIX
ABTOMOOHIIBHEIX JJOPOT OOLIErO ITONB30BaHMUS.

Taxum o6pasom, eIk IO COAEPIKaHMI0 ¥ PeKOHCTPYKIIMK MECTHEIX JOPOT,
KOTOpas IIPUBOAUTCS B MOSCHUTENHHON 3amMucKe K NPOEKTY, Pean3yeTcsd, B TOM
YHClie, 38 CYET B3HOCOB, KOTOPBIE COCTABIIAIOT IOPOKHEIH (OH/T.

KpoMme Toro, B mpoekTe He mpeiaraetcst IIOCIEAOBATEIBHOE BHECEHHE
monpaBok B 4acTh (1) crareu 2 3axoHa Ne 720/1996, xotopas perymupyer
HUCTOYHHKH 06pasoBaHus GoHa.

Ha pamH®IT MOMeHT cOop 3a IIONB30BaHHE NOPOTaMH C TPAHCIOPTHEHIX
CPEXCTB, 3aperdMcTpUpoBaHHLIX B PecrmyOnuxe Monnosa, pacrnpepensercs B
nponopiud 50% Ha peMoHT/cozepiaHNe HAIMOHANBHBIX M MECTHBIX AOpPOT
obmmero mONbE30BaHUA palioHHOTO 3HadeHHs (uHAekc «L») u 50% Ha
PEMOHT/COAEPKAHHE MECTHBIX JOPOr ODINEero monp30BaHusd (KOMMYHAJIBHEIX H
yIHI), ¢ TeM YTOOBI CyOBEKTH HAIOTOOONOKEHHS II0IB30BAIINCE BCEH CETHIO
aBTOMOOMIBHEIX JOPOT 00IIEro roNb3osanus Pecrrybiuku Mongoga.

Takum  oOpa3om, TIipeanaraeMas TOIpaBKa  HCKa3sUT  HOPSAOK
buHAHCHpPOBaHHA PabOT MO CONEPXAHUIO, PEMOHTY W PEKOHCTPYKHHH
HAalMOHAIBHBIX M MECTHBIX JOpOr o0Ilero ImOJs30BaHHA B PecmyOmuke
MongoBa, YTO OTPHUIATENIFHO OTPasHTCS Ha MECTHBIX Joporax paifoHHOTO
3HAYEHUS U HA YCIOBHMAKX TPOE37a IO HEM. DTO CO3JACT HEMPUBICKATEILHYIO
cpedy [Hns HHBECTOPOB, YTO 3aTPYAHUT HOCTYIIHOCTh HJIS CO3ZAHHA HOBBIX
pabo4HX MECT.

2. IlpoekT He mpepjiaraet peuieHusA, O HOKPHITHH HCTOYHHKOB CO3JaHMUS
JOPOXXHOTO ()OHI2, KOTOPHIX MpeilaraeTcs ero JMIIHTE, 9T0 MOXKET IMOBIHATH
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Ha (UHAHCHpOBaHWe HeATeNFHOCTH B paMkax sToro PoHpma, a Takke Ha
KOHTpPAaKThI, HAXOAIHecs B IIPOLeCcCe pealu3allti.

B TakoM cnydJae, HEWCIIONHEHHUE COOTBETCTRYIOIUUX KOHTPAKTOB IO
IpUYFHE HEBBIIONHEHHUS [NEeHEXHBIX O0M3aTeNBCTB IOCYHApCTBOM BIIEUET 3a
co0oit pacTop)keHHe KOHTPaKTOB, a Takxe TpeOOBaHUs 0 BO3MEIEeHH! YOBITKOB,
IPUYNHEHHBIX B PE3YILTATE STOTO APYTUM JOTOBApUBAIOIIUMCS CTOPOHAM.

Bormee ToOro, OTCyTCTBME UETKOIO YKa3aHHUS JApPYTMX UCTOYHHKOB
IIOCTYILIEHUH B [OPOXKHBEIH (OHA NpHUAaeT NPOEKTY HeOoNpeelleHHOCTh H
IBYCMBICTIEHHOE IPUMEHEHHE, YTO NPOTHBOPEUUT NPHHIHITY IIPeAcKa3yeMOCTH
IIPaBOBEIX HOPM, 3aKpeIieHHOMY B cratbe 3 3akoHa Ne 100/2017 o
HOPMATHBHEIX aKTaXx.

3. B To xe BpeMm#, B COOTBETCTBUH C HNOJOXEHUSIMU dacTH (2) ctaTbu 25
3axona Ne 100/2017 o HOpMAaTHBHBIX aKTaX, AJIA IPOEKTa, KOTOPEIH COTEPIKUT
3aKOHOJATeNbHBIE IIOJNIKEHMs C  BO3JEHcTBMEM Ha Oromxer W/WiIH
IpeJycMaTpUBaroIIye peopraHu3aIui 151 CTPYKTYpPHEIE mbo
HHCTHTYIIMOHANBHEIE peOpMEI, B KAYeCTBE H3YUeHH BOIIPOCA OCYIIECTRIISIETCS
aHalM3 WHUOWATUBEL Pa3paboTKU HOPMATHBHOTO aKTa COIVIACHO METOAUKE
aHanu3a ex ante, yrBepxaeHHoi [loctanonnenueM [Iparurensctea Ne 23/2019.

Taxke, B IOACHUTENBHON 3aIlHUCKe, PUIaraeMoil K IPOeKTy, COAepKaTcs
pPacIUIBIBYATBIE HOPMEI, KOTOpEIe He OOOCHOBBIBAIOT IIe]IeCO00pa3sHOCTh
BHECEHHO! WHUIIMATUBLI, YCIOBHS, KOTOpPHIE IIPUBENH K HEOOXOAMMOCTH
paspaboTKH TIpoeKTa HOPMATHBHOTO akTa, M TIpecliefyeMble MEeIH, 4YTO
IIPOTHBOPEYHT IONOXKEHUAM MyHKTa €) yacTH (1) crarsy 30 yKa3saHHOTO BBIIIE
3aKOHa, KOTODBIH IIpPefyCMaTpHBAET, YTO IIOACHHUTENBHAd 3allUCKa K IPOEKTY
JOJDKHA BKIIOYATh (PMHAHCOBO-3KOHOMHYECKOE OOOCHOBaHHE, C BKIIIOUEHHEM
onHcaHus (PUHAHCOBO-3KOHOMHUECKOTO BO3IEHCTBHA W yKazaHHUEM PpacXoOB,
HeoOXOUMBIX JUI pealu3aliy TOoXKeHHA HOBOTO HOPMATHBHOTO aKTa. '

Ilenp, npuBefeHHAs B NOSICHUTENBHOM 3alUCKe, HE COOTBETCTBYET H
IIPOTUBOPEUUT TIONOXKEHUSAM JelCTBYromeHd HOPMATHBHOM 0a3bl, IOCKOIBKY
IpaBoBas HOpMa, colepxamasics B nyHkTe b) wactu (1) crarbu 2 3akoHa o
nopoxHoM dorge Ne 720/1996, xortopas ImpenycMaTpHBaeT B KauecTBe
HCTOYHHKa coO3JaHusd AopoxsHoro ¢douma 50% ot obmero obnema cGopa 3a
IIOJIE30BaHUE JOPOraMH C TPAHCIOPTHBIX CPEACTB, 3aperMCTPHPOBAHHEIX B
PecrmyOnukxe Monnosa, coOpaHHOrO Ha HAIVOHAJIBHOM YpPOBHE, H JpyTHe
JOpoXxHBIE  cOOpBI, B3UMaeMble B  COOTBETCTBHM ¢  HaJOTOBBIM
3aKOHOJATeNLCTBOM, HEe OTMEHeHa, HO H He BKIIOYeHa B IIPOEKT 3aKOHA,
IIpeCTaBIeHHbIN Ha pacCMOTpEHHE.

KpoMe Toro, aBTopkl npoeKTa 3aKOHA HE NPOBENH aHalu3 O0XHAAeMOro
OXOIXeTHOTO BO3AEHCTBUS B Pe3yNbTaTe pealu3aliy 3THX MMOJIO0XKEeHHH, a TaKKe
HE OTpasUI¥ HMX CTOMMOCTE B IIOSCHUTENBHOM 3allMcKe, ITOCHEICTBUSA A
o6BeMa mopoxKHOTO (GOHAAa W/HIH OIS TOCyAapCTBEHHOIo OOJDKeTa, TaK Kak
BHeApeHHBIH B 2017 romy MexaHm3M pacnpefeneHus cpeAcTB (OHIa g
HAI[IOHANBHEIX ¥ MECTHBIX AOpPOr OOIIEero MONb30BAHHS, HaXONANIMXCA B

Y:MORANUL 20200HOTARIRI21043\2 1043 -redactat-ru.docx



5

YIPaBIEHHH OPraHOB MECTHOTO ITyOJHYHOTO YIpaBieHHsS BTOPOTO YPOBHS, HE
ObUI OTMEHEH M He IMpeJyaraercs €ero OTMEeHa WIH BHEJPEeHHEe APYroro
aNnbTEpPHATHBHOIO MEXaHHW3Ma. JTOT MEXaHW3M Ha JAHHBIA MOMEHT SBJIACTCS
e IMHCTBEHHEBIM KU3HEeCIIOCOOHBIM, KOTOPHIH CTaNo BO3MOMKHBIM PEaTn30BaTh, C
y4E€TOM KOHKPETHOH KOHBIOHKTYPEI M 0OCOOEHHOCTEH, XapaKTepHBIX It
PecrnyOmuxu Monmosa.

[Tpunumas BO BHHMMaHHE BBINIECKa3aHHOE, IPOEKT 3aKOHA O BHECEHHUH
m3MeHeHu#H B 3akoH Ne 397/2003 o MecTHBIX IIyONHYHBIX (HMHAHCAX HE MOXKET
OBITE HOJIEPKAH.
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