RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

~ Nr. ELO23/8899 din 18.07.2023

la proiectul de lege privind produsele alimentare si hrana pentru animale
modificate genetic (numar unic 288/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

n contextul normei de Ia art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta n procesul
decizional, potrivit cdreia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [..]",
mentionam c¢a autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii



prezentului proiect de hotdrare. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficial a
ministerului, la 15 februarie 2023.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina
web oficiald a ministerului, care face trimitere la portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 26
aprilie 2023. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008
privind transparenta In procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

f
Tn nota informativd autorul a mentionat ¢ proiectul are drept scop executarea pct.4.15 din Planul de

actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului 90/2023.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune evitarea vidului normativ care
poate interveni dupd abrogarea Legii nr.755/2001 privind securitatea biologica, odatd cu intrarea in
vigoare a prevederilor Legii nr,152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organismelor
modificate genetic.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, Tn ceea ce priveste adoptarea masurilor
urgente si eficiente de ameliorare si dezvoltare a cadrului normativ national primar privind produsele
alimentare si hrana pentru animale modificate genetic.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este Tn detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, descrierea gradului de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, principaleie prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de ncorporare a actului Tn cadrul
normativ In vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram cd@ nota informativd contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s



continad ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practica @ normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cadtre autor fn nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu! proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Tn textul proiectului a fost identificatd o formulare ambigu3 care la aplicare poate admite interpret4ri
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul-lll din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului n-au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea:

1) Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor:

— aprobarea modelului cererii de tnregistrare in Registrul de Stat si a rezumatului pachetului de
documente;

—tinerea Registrul de Stat, inregistrarea si excluderea n/din acesta a organismelor modificate genetic
{(in continuare ~ OMG) pentru uz alimentar si a OMG-urilor destinate ca hrand pentru animale;
produselor alimentare si hranei pentru animale care contin sau constau din OMG-uri; produselor
alimentare si hranei pentru animale obiinute din sau care contin ingrediente obtinute din OMG-uri;
— adoptarea masurilor de punere in aplicare;

— stabilirea si adaptarea sistemului de elaborare si atribuire a identificatorilor unici pentru OMG-uri;

- efectuarea controalelor prin prelevare de probe si analize;

—elaborarea, aprobarea si publicarea cerintelor tehnice privind prelevarea de probe si de analize etc,;

2) Comisiei Nationale pentru Securitate Biologica:
— examinarea pachetului de documente anexat la cererea de inregistrare in Registrul de Stat;

— Intocmirea raportului de evaluare in privinta produselor alimentare sau a hranei pentru animale
modificate genetic pentru care se solicit Tnregistrarea in Registrul de Stat.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.2 alin.(9) din proiect
Jinregistrarea prevdzutd la alin.(5} se acordd, refuzd, reinnoieste, modificd, suspendd sau revocd
numai In conformitate cu procedurile prevdzute in prezenta lege.”

Obiectii:

Norma analizatd prevede reglementarea n proiect, pe léngd inregistrarea produselor alimentare sau a
hranei pentru animale modificate genetic, a procedurilor de refuz, reinnoire, modificare, suspendare sau
revocare a acestei Tnregistrari. Tnsd, mentiondm caracterul lacunar al proiectului in privinta aspectelor
enuntate, ceea ce presupune cd procesele respective nu vor avea acoperire normativa.

Tn cazul reglementrii lacunare sau confuze a mecanismelor aplicate in activitatea entititilor publice apare
discretia periculoasd a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor
sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi care sd reglementeze clar procedurile de refuz, refnnoire, modificare,
suspendare sau revocare a Tnregistrdrii produselor alimentare sau a hranei pentru animale modificate
genetic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacuna de drept o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie




La art.12 alin.(2) lit.b din proiect
JPe ldngd cerintele de etichetare stabilite la alin.(1), etichetele mentioneazd orice caracteristicd
sau proprietate, astfel cum este specificatd in ordin in urmdtoarele cazuri: [...] b} in cazul in care un

produs alimentar
nu dd nastere unor conflicte de ordin etic sau religios.”

Obiectii:

Sensul prevederii este eronat, datoritd conjunctiei ,nu” care schimba esenta conditiei de specificare, pe
langd cerintele de etichetare stabilite n alineatul precedent, a caracteristicilor suplimentare ale produsului
alimentar care contine sau constd din OMG-uri, este produs din sau contine ingrediente produse din OMG-
uri.

Astfel, Tn cazul OMG-urilor destinate ca hrana pentru animale, in conditiile de etichetare stabilite in art.13
din proiect, se prevede obligatia mentiondrii, pe etichetd, a oricirei caracteristici sau proprietdti a unui furaj
care poate da nastere unor probleme de naturd etica sau religioasa (alin.(2) lit.d)).

La réndul sdu, norma de la art.13 alin.(2} lit.b) din Regulamentul (CE) nr.1829/2003, al cdrei transpunere o
reprezintd prevederea analizata, stabileste expres ca: ,Pe ldngd cerintele de etichetare stabilite la alineatul
(1), etichetele precizeazd orice caracteristicd sau proprietate, specificatd in autorizatie, In urmdtoarele cazuri:
[..] (b) in cazul in care un produs alimentar poate ridicg probleme de naturd eticd sau religioasd”.

Prin urmare, norma comunitard enuntatd este transpusa gresit In proiect, ceea ce poate avea ca efect
posibilitatea aplicdrii normei tn interpretarea preferatd, n dependentd de interesul responsabililor de
implementare si/sau de control.

Recomandari:
Excluderea din proiect a textului ,nu”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu '

La art.28 alin.{1) din proiect

»Exercitarea necorespunzétoare a functiilor de cdtre persoanele cu functii de rdspundere din
organele de control si supraveghere de stat, precum si tdinuirea de cdtre aceste persoane a unor
fapte ce pun in pericol viata si sdndtatea umand, viata si sandtatea animald si atrag réspunderea
acestora in conformitate cu legislatia.”

Obiectii:
Proiectul este lacunar in ceea ce priveste rdspunderea pentru exercitarea necorespunzétoare a functiilor de

catre persoanele cu functii de raspundere din organele de control si supraveghere de stat, precum si
tdinuirea faptelor ce pun in pericol viata si sandtatea umand, viata si sdndtatea animala.

Autorul mentioneazd superficial faptul cd exercitarea necorespunzitoare a atributillor de serviciu atrage
raspunderea conform legislatiei Tn vigoare, insd referirea imprecisa si generald la legislatia nationald n
vigoare poate crea dificultati de infelegere, atat pentru persoanele cu functii de raspundere din arganele de
control si supraveghere de stat, cat si pentru persoanele interesate.

Concomitent, din proiect nu poate fi dedus tipul raspunderii pe care o poarta persoanele cu functii de




raspundere din organele de control si supraveghere de stat pentru exercitarea necorespunzitoare a
atributiilor de functie (ex.: disciplinara, civild, contraventionalda, penald).

Tn acest context, art.3 lit.d) din Legea nr.100/2017 stabileste c& la elaborarea unui act normativ se respects
principiile oportunitatii, coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice.

Totodatd, Tn Hotararea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a subliniat ca: ,Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sé
fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incGt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriffor claritdtii este contrar@ art.23 din Constitutie, care statueazd obligatio statului de a
garanta fiecdrui om dreptul de a-si cunoaste drepturile”.

Tn coneluzie, consemnam ci lipsa rdspunderii clare a persoanelor cu functii de raspundere din organele de
control si supraveghere de stat, pentru exercitarea necorespunzdtoare a atributiilor de functie, poate
determina interpretarea favorabild a prevederilor normative si respectiv, aplicarea sanctiunii
necorespunzdtoare.

Recomandari:

Redactarea normei analizate prin prisma stabilirii exacte a tipului rdspunderii care survine pentru
nerespectarea prevederilor proiectului prin exercitarea necorespunzdtoare a atributiilor de functie de citre
persoanele cu functii de rdspundere din organele de control si supraveghere de stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme de trimitere defectuoase e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa responsabilitatii clare pentru Tncalcéri - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- Imbogéatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind produsele alimentare si hrana pentru animale modificate genetic a fost elaborat
de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Tn scopul executarii pct.4.15 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului 90/2023.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa,

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la adoptarea masurilor urgente
si eficiente de ameliorare si dezvoltare a cadrului normativ national primar privind produsele

alimentare si hrana pentru animale modificate genetic.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:



- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;
- norme de trimitere defectuoase;

- lacuna de drept;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;

- lipsa responsabilitatii clare pentruincalcare.

n scopul preintdmpinérii aparitiei manifestirilor de coruptie la aplicarea in practici a prevederilor
proiectului, considerdm oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie. '
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